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Abstract: The city of Kosice is the second largest city in Slovakia having around 234 thou-
sands inhabitants. The city is administratively divided into two tiers — the first upper tier is
a city-wide self-government and the lower tier is local self-government in 22 city quarters
(parts) having own powers and competences. The administrative division of city is, from the
governance point of view, widely criticised mainly due to economic reasons, to the over-
whelming number of city quarters and the overall number of city quarters councillors (more
than 300) respectively. These numbers are surprisingly high, as compared to cities of such city
size category. Therefore, there have been critical voices to reduce the number of city quarters
due to financial reasons. The issue has become vulnerable since a new amendment of the Act
401/1990 of Coll. Act on the City of Kosice was approved in 2012. In the paper we aim to
evaluate the present administrative division of city, its urban-historical tradition, the socialist
integration period and a new transition period which might bring the redrawing the inner city
boundaries and new system of self-government.
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1 UvoD

Lokalna samosprava je zakladnym a reSpektovanym c¢lankom tzemnej sa-
mospravy na Slovensku. Jej opédtovné konstituovanie a prispdsobenie novym
politicko-spolocenskym poziadavkam vyustilo v schvalenie Zakona SNR 369/1990
Z. z. 0 obecnom zriadeni, v ktorom je obec v zékladnom ponimani definovana ako
samostatny samospravny uzemny celok zdruzujici osoby, ktoré maji na jej uzemi
trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zadkonom sa-
mostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Obec je zakladnou
priestorovou, ekonomickou a socialnou jednotkou teritorialnej Struktary $tatu. Ako
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jednotka lokalnej samospravy sa v priebehu ostatnych 20 rokov vyrazne reformova-
la, predovSetkym v oblasti kompetencii sa origindlna posobnost’ obce rozsirila
o preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy. Stabilizoval sa aj spdsob financovania
obci, a to najmé z podielovych dani a dani z prijmov fyzickych osob.

Mnohé obce vSak aj v sti¢asnosti zapasia s finanénymi problémami a v suvislos-
ti s tym sa uz takmer 10 rokov v odbornych kruhoch diskutuje o potrebe reformy lo-
kalnej samospravy — o tzv. komunalnej reforme, ktorej hlavnou myslienkou je zlep-
Sit’ kvalitu zabezpeCovania verejnych zalezitosti v obciach a vytvorit’ centra efektiv-
neho administrativneho vykonu ich kompetencii (Lovacka, 2009). Vonkajsim preja-
vom realizacie komunalnej reformy je proces municipalizacie, resp. amalgamizacie
— t. j. administrativneho zlucovania obci. O komunalnej reforme sa zacalo aktivne;j-
Sie diskutovat’ v obdobi rokov 2002 — 2006, ked’ vtedajsi splnomocnenec vlady SR
pre decentralizaciu Viktor Niziiansky predstavil material na verejnu diskusiu Komu-
nalna reforma (2004), v ktorom podporoval proces municipalizacie obci na Sloven-
sku po vzore Danska. Realizaciu municipalizéacie je potrebné v prvom rade vnimat
ako politické rozhodnutie s vyraznym ekonomickym, pravnym, ale aj socialno-geo-
grafickym aspektom. Politicky pristup k jej realizacii sa navySe s kazdou zmenou
vlady meni. K dnesnému dniu neboli presadené také konkrétne kroky, ktoré by viedli
k zmenam v izemne;j Strukture lokalnych samosprav.

Z 2 890 obci — lokalnych administrativnych jednotiek na Slovensku je spod Za-
kona o obecnom zriadeni vynaté hlavné mesto Bratislava a KoSice ako obce s viac
ako 200 000 obyvatel'mi, ktoré sa riadia osobitnym zakonom o pravnom postaveni,
uzemnom usporiadani a organoch samospravy. Mesto KoSice sa riadi zdkonom SNR
€. 401/1990 Zb. z. o meste KoSice z dia 1. oktdbra 1990, ktory ¢leni mesto na 22
mestskych casti. Lokalna samosprava je dvojstupiiova (uroven celého mesta a uro-
veil jednotlivych mestskych casti), a istym spdsobom ojedineld vysokym poctom
mestskych Casti na mesto tejto velkostnej kategorie (pocet obyvatelov k 31. 12.
2012 bol 233 840). Sucasné cClenenie sa javi ako prili§ fragmentované, silneji
politické hlasy za zredukovanie poétu mestskych Casti a znizenie poétu poslancov
mesta. Komunalna reforma ,,v malom* teda prave prebieha v Kosiciach.

Prispevkom by sme chceli prispiet’ do diskusie o reorganizacii administrativne-
ho ¢lenenia mesta KoSice pohladom geografov. Na zaciatku zhodnotime teoreticko-
metodologické moznosti geografie prispiet’ k rieSeniu optimalizacie administrativne-
ho ¢lenenia miest. Nasledovat’ bude stru¢ny historicko-geograficky a demograficky
vyvoj mesta a izemné Clenenie mesta ako ista ,historicka tradicia®, z ktorej je po-
trebné vychadzat’ pri popise stcasného status quo. Pokra¢ovanim je popis sicasného
administrativneho ¢lenenia mesta a komparativna analyza mestskych casti. Pris-
pevok uzatvara zhodnotenie sucasného stavu a moznosti buduceho vyvoja, v tejto
chvili este neobsahuje novy navrh administrativneho ¢lenenia, ¢omu sa v nadchadza-
jucom obdobi planujeme venovat'.

Predkladana téma nebola dosial’ sihrnne prezentovana a jej spracovanie si
ziadalo S$tadium zdrojov interdisciplinarneho charakteru. Prace historika Halagu
(1976) patria k tradicnym vychodiskdm $tadia dejin Kosic. Mestu KoSice, dejindm
a sucCasnosti bolo venované S$pecialne monocislo Historickej revue (2013). Z geo-
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grafickej obce sa urbannej geografii Kosic venuje vo viacerych prispevkoch Dicka
ho prostredia Bratislavy. Vzt'ahu dvojaroviiovej samospravy na priklade Bratislavy
sa venuje Studia Buceka (1999), ktory dlhodobo $tuduje geografiu verejnej spravy,
konstituovanie lokalnej a regionalnej samospravy (2006) a v §tadii v spolupraci
s Korcom (2013) venuju pozornost vedeniu KoSic pocas primatora Schustera.
V otazke finan¢ného zabezpecovania sluzieb bola publikovana stadia Komunalneho
poradenského a vyskumného centra (2009) o navrhu nového usporiadania kompe-
tencii a financovania mestskych casti mesta KoSice. Lokalne aspekty problému boli
medializované v novinach Korzar. Prispevok ma charakter pripadovej geografickej
studie mesta KosSice, menej sa zaobera ekonomickou strankou problému, i ked’ fi-
nan¢né otazky reformy nemozno v Zziadnom pripade opominat. Naopak, z pohl'adu
miestnych aktérov ich mozno povazovat za rozhodujtce.

2 GEOGRAFICKY VYSKUM ADMINISTRATIVNEHO
CLENENIE MESTA

Teoreticky ramec geografie pre rieSenie reformy administrativneho ¢lenenia sa
opiera o zakladné principy geografickej regionalizécie. Pre geografov je otdzka opti-
malneho administrativneho ¢lenenia mesta vo vézbe na priestorové a ekonomické
aspekty riadenia mesta zaujimavou vyskumnou oblast'ou. Mesto a jeho mestské Casti
reprezentuji koncepciu funkénych regionov (Klapka, Halas a Tonev, 2013). Posky-
tovanie verejnych sluzieb mestom, resp. mestskymi ¢ast'ami ma vyraznu priestorova
dimenziu aje dané siborom uzemnych obvodov poskytovania verejnych sluzieb
a politicky vymedzenych obvodov administrativnych jednotiek (Pacione, 2001).
Vhodné je podotknut’, ze v sucasnej dobe pozitivne prijimanej decentralizacie verej-
nej spravy dochddza v mnohych krajinach paradoxne k centralizacii moci v samo-
spravnych jednotkach. V krajinach zapadnej Eurdpy prebehli v druhej polovici 20.
storocia konsolidacné reformy, ktoré vyrazne znizili poCet samospravnych jednotiek
(napr. Ministry of the Interior and Health, Denmark, Hinnerich (2009), Klimovsky
(2010)). V cinskej proveniencii sa taktiez poukazuje na centralizdciu moci, avSak
v suvislosti so stavebnou agendou v sticasnej ére rapidnej urbanizacie (Yang a Li,
2014).

Barlow (1994 in Bucek, 1999) identifikoval tri modely riadenia velkomiest
(metropolitnych regionov) — polycentricky, monocentricky (unitadrny) a dvojstupiio-
vy. Za hlavny nedostatok polycentrického modelu riadenia uvadza chybajucu cen-
tralnu autorita mesta, k d’alsim nevyhodam radi neefektivne poskytovanie verejnych
sluzieb, rivalitu medzi mestskymi Castami a chybajiice rozvojové perspektivy na
urovni celého mesta. Nevyhody monocentrického (unitarneho) modelu pramenia
z rozlicnych zaujmov jednotlivych mestskych Casti, nadmernej centralizacii moci,
vzd’alovanie sa od potrieb obyvatelov, ¢o v mnohych mestach vyustilo v potrebu
zriadenia niz$ich urovni riadenia. Dvojiroviiovy model riadenia mesta je akousi
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kombinaciou vyhod vyssie uvedenych modelov, napriek tomu je aj tento model po-
trebné prispdsobovat’ lokdlnym podmienkam.

Uvahy o integracii si¢asnych administrativnych jednotiek z hladiska geografic-
kej regionalizacie smeruju k dvom moznym postupom vyclenovania ,,novych* admi-
nistrativnych jednotiek — jeden predstavuje vycleniovanie hierarchicky vyssich, rela-
tivne homogénnych regionov, ktoré by spéjal vykon podobného okruhu pdsobnosti.
Teoreticky ho mozno podporit” ekonomickym predpokladom znamym ako Bucha-
nanova hypotéza ¢i efekt susedstva (Bucek, Borarosova a Sopkuliak, 2010) ako za-
bezpecovanie podobného okruhu sluzieb pre obcanov. Mozno vychadzat z dom-
nienky, Ze mestské Casti ruralneho charakteru (vac¢sinou byvalé samostatné obce pri-
Clenené k mestu) majii podobnej$i okruh vykonu posobnosti ako rydzo urbanne
mestské Casti. Druhy postup predstavuje konstruovanie funkénych regionov (typ jad-
ro — zdzemie), pricom jadro by malo plnit’ funkciu administrativneho centra.

Ak uvazujeme o vycleneni optimalne konsolidovanej administrativnej jednotky,
domnievame sa, Ze by mala niest’ prvky viacerych typov funkénych regiénov — z ad-
ministrativno-spravneho aspektu smerovania interakcii je dolezity vzt'ah jadro — za-
zemie, avSak z ekonomického aspektu vzt'ahu nakladov za poskytovanie sluzieb sa
administrativna jednotka sprava ako funkény region s orientovanymi (oriented) hori-
zontalnymi vztahmi (podl'a Klapku et al., 2013). Je taktiez dolezité dodrzat’ admini-
strativny princip teoérie centralnych miest, v ktorom plati, ze kazda jednotka moze
patrit’ prave do 1 regionu a princip spojitosti, Ze integrované casti by mali byt’ pries-
torovo celistvé a nie priestorovo oddelené.

3 STRUCNY HISTORICKO-DEMOGRAFICKY VYVOJ
A INTEGRACNE OBDOBIE MESTA KOSICE
V 20. STOROCI

Na mape Uhorska (neskdr Rakusko-Uhorska) boli Kosice slobodnym kral'ov-
skym mestom a zaroven vyznamnym regionalnym centrom. V priebehu 19. storocia
jeho pocet obyvatel'ov kontinualne rastol nielen vd'aka prirodzenému, ale aj migrac-
nému pohybu (tab. 1). Ludia sem prichddzali najmi z vidieka a susednych Zzup.
Dobové Statistiky vykazovali znaény pocet oblanov s inym pdvodom, z réznych
casti Uhorska, z rakuskej ¢asti monarchie a aj zo zahranicia (Reginacova, 2013). Na
populaény rast mala priaznivy vplyv aj vystavba KoSicko-bohuminskej Zeleznice,
ktora bola dana do prevadzky v roku 1872 a spojila vychodné Slovensko s ceskou
Castou Sliezska.

Vojnové roky 1. svetovej vojny sa odrazili na ubytku populacie. V medzivoj-
novom obdobi sice zaznamenali KoSice kladné hodnoty prirodzeného prirastku
(dané poklesom mortality), no migraéné viny vystahovalectva z toho obdobia sa od-
razili na celkovom pocte obyvatelov mesta. Vyraznejsi pokles poctu obyvatelov sa
prejavil najmd v obdobi 2. svetovej vojny, kedy bolo mesto v rokoch 1938 — 1945
priclenené k Mad’arsku.

168



Tabulka 1 Vyvoj poctu obyvatelov KoSic v 19. storo€i

Rok Pocet obyvatefov Prirastok (ubytok) k predchadzajucemu
roku v taburlke (abs.)

1847 14 959 -

1850 13 034 -1925

1857 17 150 4116

1870 21742 4592

1880 26 097 4 355

1900 40102 14 005

Zdroj: Gergely a Reginacova (2011)

Po jej skonceni a nastupe nového ideologického rezimu je pre Kosice charakte-
risticky vyrazny populacny rast sposobeny viacerymi faktormi: intenzivnou indus-
trializaciou, industridlnou urbanizaciou a administrativnou integraciou obci.
Administrativne hranice Kosic v roku 1950 ukazuje prilozena mapa (mapa la).
Z pohl'adu rozvoja priemyslu sa azda najdodlezitejSim stimulom dynamického rastu
poétu obyvatelov stali Vychodoslovenské zeleziarne, ktorych vystavba zacala
v roku 1960 a uz v roku 1975 zamestnavali 23 tisic pracovnikov.

V roku 1960 bola realizovana celostatna reforma administrativneho usporiada-
nia. Na Slovensku boli koncipované spociatku tri, neskor Styri kraje. KoSiciam (ako
aj ostatnym krajskym mestam) bol zruSeny status mestského okresu. No uz
k 1. augustu 1968 mestsky narodny vybor v Kosiciach dostal opat’ pravomoc okresu
(katastralne uzemie mesta KoSice bolo vyc¢lenené ako novy okres Kosice — mesto)
ana zaklade toho boli k mestu priclenené obce Barca, Kosicka Nova Ves, Peres,
Polov, Saca, Tahanovce a Vy$né Opatske (mapa 1b). I3lo o celostatny trend admini-
strativneho pri¢lenovania obci k rychlo sa rozvijajicim mestskym centram, pri¢om
hlavnym ucelom bolo zvySenie urbanizacnych ukazovatelov ako jedného z ddlezi-
tych ukazovatel'ov ekonomickej a socidlnej vyspelosti krajiny. K 21. janudru 1976
bolo schvalené d’alSie zluCovanie a k mestu Kosice boli pric¢lenené obce Kavecany,
Kréasna nad Hornadom, Lorin¢ik a Sebastovce (mapa 1c). Katastrdlne hranice mesta
tak nadobudli dne$ni podobu. Aj tieto zmeny mali za nasledok mohutny narast
populacie, ked’ pocet obyvatel'ov v rokoch (1960 — 1980) vzrastol viac ako dvoj-
nasobne (graf 1).

Zaujimavé je, ze po roku 1990 v case opatovného odélefiovania sa v minulosti
priclenenych obci od miest (obci), nedoslo v pripade Bratislavy ani Kosic k prina-
vrateniu povodného stavu (Slavik, 1998). Rast poétu obyvatelov mesta ustal
v 2. polovici 90-tych rokov 20. storo¢ia. Zmeny v ideovom, politickom a spolocen-
skom zivote v 90-tych rokoch sa rychlo odrazili v poklese prirodzeného prirastku, ¢o
trvalo az do prelomu milénia. StiCasny pocet obyvatel'ov mesta je vysledkom mier-
neho nérastu prirodzené¢ho pohybu a emigraciou obyvatel'ov do blizkeho zdzemia
mesta (procesy suburbanizacie). V roku 2012 mali Kosice 233 840 obyvatel'ov.

169



P '\.\
£ N
\i
1950\ Y A
\ A\ N
| | <
o~ \ Kayecany
[ Y ~
| 1 )Y
J T kN
N \,.-£ “Tahanovce
N e i\
..\' '\‘ _
\.\. . \/ --.\.
\. _/‘l _ !
v . ; O \ 'Kosicka
e KoSice :
o .(‘ ™ Nova Ves
s :
@ Vysné
Myslava:., Olpatske
Loringik / 1
orinik o ¢ . J
A@/‘,\.l "-.\. ,"___/
@6{- —
Barca
Poloy, Krasna
e Sebastovce
Saca
LEGENDA
/1_‘ hranice mesta

zastavana plocha

sucasné hranice
mesta

Mapa 1a Vyvoj administrativneho ¢lenenia mesta KoSice v integraénom obdobi 1950

170



P '\.\
-/ N
{ {
181968 | N A
‘\'1 N AV N N
Kosice ziskali pravomoc  KaveCany -8 \
okresu, priclenenie obci: \i o0 ,\\,\-' (J
Polov, Peres,Barca, Saca, |5, © |J ":"\Tahanovcg'
Tahanovce, Vy$né Opatske, 7 (,-}. .
Kosicka Nové-\\l_gs_\, Myslava | \r= R J '\
3 ; |
'\. ~
\. :
N\, - ('\‘
w ] /
'I-'/ i A Kosigha
= . " Nova Ves
lg (%
N Vfsné
:Opatske
1
\u
N,
o dh
<o |
= ~.. O
i g ~.. Krasna
/’/ \ -) - b
& P
! v
!I ™ { Sebastovce
i Al AN LEGENDA
i. __________ . ‘- \:) /1.\ hranice mesta
,-\J'\ () zastavana plocha
\. suc¢asné hranice
\ mesta
3 \-‘ _______ hranice mesta pred
\, S \ priélenenim obci
.
~ay A 01 2 3 4 5km

Mapa 1b Vyvoj administrativneho €lenenia mesta KoSice v integraénom obdobi 1968

17



S
=
2111976 |

pri¢lenenie obci:.
Kavecany, Lofmmk Krasna, *

Sebastovce "
e
\-
N,
\.\'
\I
\C
\
1';.
(N
| @
Lonin€ik..;
/
-7 Pl 3 5 H
AR Sebastovcg —NG |
¢.1 ol Vi = \
i iy N
H i
| [ 7 \
j Saca. s
/ . AN S\ LEGENDA
S P \‘, /1., hranice mesta
AN L ) H ‘
i v SZ -_-\-"\ () zastavana plocha
YWV » \
' Y 4 N hranice mesta pred
\? § 3 pri¢lenenim obci
. \
A \
e 48 \
~. \ \
S 01 2 3 4 5km
~.~

Mapa 1c Vyvoj administrativneho ¢lenenia mesta KoSice v integraénom obdobi 1976

172



300 000

250 000

200 000

150 000 A

100 000 A

pocet obyvatel'ov

50 000 +-+

D_

1910 1921 1930 1950 1961 1970 1980 1991 2001 201

Graf 1 Vyvoj poctu obyvatelov mesta KoSice od roku 1910. Zdroj: Krajské mesto
KoSice 2011 (online),
http://portal.statistics.sk/files/KrajskeSpravy/KE/E_publikacie/kosice-2011.pdf

4 SUCASNE UZEMNOSPRAVNE CLENENIE MESTA
KOSICE A ZABEZPECOVANIE VYKONU
KOMPETENCII

V zmysle zakona SNR 401/1990 Zb. z. o meste KoSice je mesto samostatnym
a samospravnym uzemnym celkom, s 22 mestskymi Castami s vlastnou miestnou
spravou (mapa 1d). V roku 1996 vstupil do platnosti zdkon NR SR 221/1996 Zb. z.
o izemno-spravnom usporiadani Slovenskej republiky, na zaklade ktorého sa na
uzemi Kosic vytvorili Styri okresy: Kosice 1., KoSice 1., Kosice III. a Kosice IV. Tie
v sucasnosti plnia najmé funkciu Statistickych jednotiek. Pre potreby Statnej spravy
v ramci reformy ESO je v KoSiciach zriadeny jeden okresny urad.

Mestské Casti su pravnické osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zakonom
a StatGtom mesta hospodaria so zverenym a vlastnym majetkom a so zverenymi
a vlastnymi finanénymi prijmami. Vykonavaji samospravu v rozsahu zverenom za-
konom a §tatiitom, vo zverenom rozsahu maji mestské casti postavenie obce. Mest-
ské casti vykondvaju aj preneseny vykon Statnej spravy v rozsahu vymedzenom zé-
konom. Hlavnym zdrojom prijmov mestskych casti je podiel na dani z prijmu fyzic-
kych os6b. Na jednotlivé mestské Casti je rozdel'ovany pausalnou sumou na obyvate-
la. Tato suma sa kazdoro¢ne upravuje, neexistujii vSak presne stanovené pravidla.
O jej vyike rozhoduje mestské zastupitel'stvo. Dal3ou vyznamnou prijmovou poloz-
kou mestskych casti su ti¢elové dotacie a transfery z rozpoctu mesta. Z hl'adiska za-
bezpeCovania a financovania jednotlivych kompetencii mestom a mestskymi casta-
mi by sa sicasny stav dal zhrntt' v tab. 2 (pozn. za ucelom vykonu mestskych Casti
sa zauzivalo delenie mestskych ¢asti na malé a vel’ké).
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Tabulka 2 Suc¢asny stav rozloZzenia kompetencii

Magistrat Velka MC Mala MC
Cestné komunikacie VUC a 7 velkych MC* nie (iba KVP) ano (bez trdas MHD)**
Verejné osvetlenie pre véetky velké MC* nie ano**
Starostlivost’ o zelen pre 7 velkych MC* nie (iba KVP) ano*
Kultara a Sport lokalne v 7 velkych MC* | celomestské v 2 MC** lokalne*
Socialne veci 12ZSS* ZOS v 4 MC*** nie

Skolstvo

siet MS a z8*

Staré Mesto (6 MS)***

Vysvetlivky: * kompetencia je financovana z vlastnych zdrojov

** kompetencia je Ciasto¢ne financovana u vlastnych zdrojov

*** kompetencia je financovana inym subjektom

Saca (1 MS)***

Zdroj: Navrh nového usporiadania kompetencii a financovania mestskych ¢asti mesta Kosice (2009),

konzultacia s R. Bauerom

V stcasnosti ma mestské zastupitel'stvo na celomestskej Grovni 1 primatora
a 50 mestskych poslancov. Na trovni mestskych ¢asti méa mesto d’al§ich 22 starostov
a 305 poslancov. Spolu je to 378 volenych reprezentantov mesta. Poéet poslancov
v jednotlivych mestskych castiach uvadza tab. 3.

Tabulka 3 Pocet poslancov zastupitelstiev jednotlivych mestskych ¢asti

pocet poslancov
zastupitel'stiev
mestskych casti mestské casti (v zatvorke je uvedeny pocet obyvatefov na jedného poslanca)
(volebné obdobie
2010 - 2014)
2 Sever (886), Sidlisko Tahanovce (1011), Staré mesto (895), Zapad (1765), Dargov-
skych hrdinov (1195), Juh (1020), Nad Jazerom (1117)

22 KVP (1152)
12 Saca (468), Krasna (368)
11 Lunik IX (548), Barca (306)
9 Tahanovce (267), Pere$ (173), Kosicka Nova Ves (286), Vy$né Opatske (181)
7 DZungla (96), Kave&any (169), Polov (158), Sebastovce (95), Myslava (285)

Zdroj: Krajské mesto KoSice 2010 (online). www.statistics.sk
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5 KOMPARATIVNA ANALYZA MESTSKYCH CASTI
MESTA KOSICE

Mestské casti mesta KoSice mozno z fyzickogeografick¢ého ihumannogeo-
grafického hladiska povazovat za kvalitativne ro6znorodé. Pre podporu diskusii
o zmene administrativneho Clenenia sa javi ako vhodna ich podrobnejSia analyza
z hl'adiska vybranych (sidelno) geografickych ukazovatel'ov. Pre poznanie vnutorne;j
Struktiry mestskych Casti sme uskutocnili analyzu piatich ukazovatel'ov (jednodu-
chych, ale pre administrativu doélezitych — pocet obyvatel'ov, rozloha, hustota zal'ud-
nenia, charakter podneho fondu mestskej Casti a pocet bytov). O pocte obyvatel'ov
v rokoch 2001 a 2011 pojednéva tab. 4.

Tabulka 4 Pocet obyvatelov v mestskych ¢astiach mesta KoSice v rokoch 2001 a 2012

mestska cast’ rok 2001 rok 2012
DZungla 453 591
Kavecany 1010 1168
Sever 20 309 19 599
Sidlisko Tahanovce 22 522 23 349
Staré mesto 22171 20 341
Tahanovce 1797 2137
Lorin¢ik 361 411
Lunik IX 4241 6228
Myslava 1616 2037
Peres 990 1511
Polov 1072 1105
Sidlisko KVP 25933 24726
Saca 4767 5407
Zapad 40 870 39410
Sidlisko Dargovskych hrdinov 28 486 26 955
Kosicka Nova Ves 2259 2647
Barca 3054 3367
Juh 23 561 22 094
Krasna 3452 4083
Nad Jazerom 25132 24 441
Sebastovce 584 645
Vysné Opéatske 1453 1634
spolu 242 233 233 886

Zdroj: statistics.sk
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Ukazovatel’ 1: Podiel obyvatelov mestskych casti z celkového poctu
obyvatelov

Z hladiska poctu obyvatel'ov sa v komunikacnej praxi zauzivalo delenie na vel-
ké a malé mestské ¢asti. Populaénou hranicou velkych MC je viac ako 20 tisic oby-
vatelov, pric¢om sa k nim radi aj MC Sever s poétom obyvatelov 19 599. Medzi
mestskymi ¢ast'ami navzdjom je mozné pozorovat’ znacné populacné rozdiely. Mest-
skou ¢astou s najniz§im poctom obyvatelov je Lorin¢ik s po¢tom obyvatelov 411.
Jedna sa o mestskl Cast’ pri¢lenent k mestu v roku 1976. Ma vyrazny ruralny cha-
rakter so zastavbou rodinnych domov, v sucasnosti je typickou mestskou ¢ast'ou za-
siahnutu procesom suburbanizacie. Domnievame sa, Ze skuto¢ny pocet obyvatel'ov
MC Lorinéik by mohol byt aj vyssi vzhladom k neskolaudovanym stavebnym
projektom (a tym padom nepridelenie ¢isla domu), ktoré neumoziuju obyvatelom
mat’ trvalé bydlisko v obci napriek tomu, Ze tam ziju. Najvac¢Sou mestskou Castou je
MC Zapad (alebo Terasa) s po¢tom obyvatel'ov takmer 40 tisic. Po bratislavskej Pet-
rzalke ide o druhé najvécsie sidlisko na Slovensku nachadzajtice sa v zapadnej Casti
mesta Kogice na pravobreznej rie¢nej terase Hornadu. MC Zapad pozostava z dvoch
rozdielnych architektonickych casti. Popri panelakovej vystavbe zo 60-tych — 80-
tych rokov 20. storo€ia tu nachadzame aj $tvrt’ individualnej vystavby rodinnych
domov budovanej od polovice 70. rokov, expresivne nazyvanej ,,milionarska Stvrt*
so socialne silnej§imi skupinami obyvatel'stva. Dalie podetné mestské Gasti s pane-
lakové sidliska — Sidlisko Dargovskych hrdinov, KVP a Nad Jazerom (mapa 2).

Ukazovatel’ 2: Podiel polnohospodarskej a nepolnohospodarskej pody
v mestskych castiach

Z hl'adiska variability mestskych casti sa ako vhodné javi poznat’ situdciu sklad-
by pddy mestskych ¢asti, konkrétne podiely pol'nohospodarskej a nepolnohospodar-
skej pody. Je vyjadrenim toho, ¢o z krajinného typu sa v mestskej Casti nachadza,
s tym stvisiaca starostlivost’ a udrzba o verejné priestory. Z hladiska tohto ukazova-
tela je podla mapy 3 mestskou Castou s najvys§sim podielom polnohospodarskej
gasti MC Sebastovce, ide o byvali samostatni obec pri¢lenent k mestu v roku 1976
s nizinnym typom krajiny vyuzivanym pre pol'nohospodarske ticely. Mestskou cas-
tou s najniz§im podielom pol'nohospodarskej pody je Staré Mesto — historické jadro
mesta Kosice.

Ukazovatel’ 3: Podiel zastavanej plochy z nepolnohospoddrskej pody
mestskych castiach

Komplementarnou mapou k mape 3 je zobrazenie podielu nepol'nohospodarske;j
pddy v mestskych ¢astiach mesta Kogice (mapa 4). Dalsim sledovanym ukazovate-
lom je podiel zastavanej plochy z vymery nepol'nohospodarskej pddy na zhodnote-
nie miery ,,zastavanosti“ — produkcie vybudovaného uzemia v jednotlivych mest-
skych castiach. Mestskou Castou s najvy$Sou mierou zastavanej plochy z nepol-
nohospodarskej pddy je MC Peres (92,48 %). Tato mestska Cast’ bola k mestu izem-
ne pric¢lenena v roku 1968, v sicasnosti je oblibenym cielom suburbantov (Dicka,
2006). Mestskou &ast'ou s najniz$ou mierou sledovaného ukazovatel’a je MC Sever
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(7,85 %) vzhladom k skutocnosti, ze ide o rozlohou najvac§iu mestski cast’
(5458,4 ha). Podstatn(i ¢ast MC Sever pokryvaji mestské lesy mesta Kosice, nacha-
dzaju sa tam $portovo-rekreatné oblasti (Ani¢ka, Alpinka, Bankov, Cermel’, Jahod-
na), ale aj staré priemyselné zoény (Bana Bankov, Magnezitka). Hodnoty za ostatné
mestské Casti prezentuje mapa 5.

Ukazovatel 4: Pocet bytov na ha zastavanej plochy v mestskych castiach

Dalsim sledovanym ukazovatelom poukazujiicim na variabilitu mestskych ¢asti
mesta KoSice je pocet bytov na ha zastavanej plochy (mapa 6). Najvyssiu hodnotu
znamenava Saca (1,87). Saca ma $pecifickt polohu, leZi na vyznamnom komunika¢-
nom t'ahu v blizkosti hutnickeho podniku US Steel. Povodny plan zo 60-tych rokov
planoval zo Sace vybudovat’ ,hutnicke mesto” s plnou obsluznou vybavenostou.
O vyznamnosti tejto mestskej Casti svedcCia aj obytné stibory, vystavba §kol s hutnic-
kym zameranim a nemocnice. MC Saca je rozlohou druhd najvicsia s vyraznym
podielom pol'nohospodarskej pody.

Ukazovatel’ 5: Hustota zaludnenia (obyv./ha) a funkcna hustota zaludnenia
(obyv./ha zastavanej plochy) v mestskych castiach

Vzijomny vztah medzi po¢tom obyvatelov a zastavanou plochou vyjadruje
funk¢nd hustota zal'udnenia. Z tohto hl'adiska ukazovatel'a dosahuji najvyssie hod-
noty sidliska Lunik IX (338,48 obyv./ha zastavanej plochy) a KVP (266,73 obyv./ha
zastavane] plochy). Neslavne zname je sidlisko Lunik IX obyvané predovsetkym ne-
prispdsobivymi, socidlne vyluc¢enymi obyvatel'mi najmé romskeho etnika. O tamoj-
Sich bytoch je zname, Ze ich obyva priemerne 8,51 obyvatel'ov (problémova Hreben-
dova ulica) (Dicka, 2010). Menej znama je historia a plany vtedajsich mestskych
projektantov pri vystavbe sidliska, ktoré malo vtedy najkrajsiu polohu zo vSetkych
postavenych Lunikov (pozn. MC Zapad — Terasa sa &leni na Luniky I — VIII). Zame-
rom bolo postavit’ sidlisko pracovne nazvané ABC ako socialny experiment byvania
hodnotu sledovaného ukazovatel'a dosahuje Saca (6,18 obyv./ha zastavanej plochy),
hodnoty ostatnych mestskych &asti stii zaznaéené v mapach 7 a 8. O MC Saca sme sa
podrobne;jsie zmienili pri popise ukazovatela 4.

6 VYSLEDNA TYPIZACIA

Na zéklade ciastkovych vysledkov ukazovatelov sme vypracovali typizaciu
mestskych casti mesta KoSice ako predpoklad pre tvahy o ich administrativnom
zluovani. Analyza piatich ukazovatelov (jednoduchych, avSak pre administrativu
dolezitych ukazovatel'ov — pocet obyvatelov, rozloha, hustota, charakter podneho
fondu MC a pocet bytov) diferencovala mestské ¢asti do vniitra a vytvorila subor
mestskych Casti ako mnozinu relativne homogénnych jednotiek.

Prevadzka miestnych komunikdcii, verejného osvetlenia, starostlivost’ o zele,
Skolstvo a socialne veci patria k najdolezitejSim kompetenciam mestskych Casti.
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Zaroven vsak historické pozadie, Specifické priemyselné ¢i rekrea¢né funkcie mest-
skych casti diferencuje priestor mesta na kvalitativne rdznorodé Casti. Na zaklade
prevladajiceho zaclenenia do jednotlivych kategorii (tab. 5) sme vy¢lenili tri typy
mestskych Casti — urbanny, rurdlny a zmieSany (urbanno-ruralny) typ (mapa 9).

Tabulka 5 Kritéria analyzy mestskych Casti

kritérium urbanny zmieSany ruralny
podiel obyvatelov <8% >8-1%< <1%
podiel pofnohospodarskej pody <20 % >20-50% < > 50 %
podiel zastavanej plochy z nepolnohospodarskej pody > 60 % >60-40 % < <40 %
pocet bytov na 1 ha zastavanej plochy > 50 >50-10< <10
funkéna hustota zaludnenia > 100 >100-50 < <50

V priestore mesta KoSice sme identifikovali Sest’ urbannych mestskych casti:
Staré Mesto, Zapad, sidl. Dargovskych hrdinov, sidl. Tahanovce, Nad Jazerom
a KVP. Ide jednak o historické centrum mesta, vnitorné mesto budované v medzi-
vojnovom obdobi a po 2. svetovej vojne a typické panelové sidliskd budované hlav-
ne v 70-tych a 80-tych rokoch 20. storocia.

V priestore mesta mozno identifikovat’ dvanast’ rurdlnych mestskych casti:
Kavedany, Tahanovce, Dzungl'a, Kosicka Nova Ves, Vy$né Opatske, Krasna, Barca,
Sebastovce, Polov, Loringik, Peres a Myslava. Okrem mestskej ¢asti Dzungl’a ide
o administrativne pripojené obce z integra¢ného obdobia 60-tych a 70-tych rokov,
ktoré si zachovavaji svoj ruralny charakter, no vyraznejsie ich pretvaraju procesy
suburbanizicie.

ZmieSany urbanno-ruralny charakter maji Styri mestské Casti: Sever, Juh, Lu-
nik IX a Saca. Tieto mestské Gasti maju ista $pecificka értu, ktora bude vyraznejsie
ovplyvitovat’ okruh kompetencii v jej manazovani. MC Sever je rozlohou a lesnym
porastom najviésia, MC Juh je priemyselnou ¢astou, Saca je ovplyvnena blizkostou
US Steelu a Lunik IX koncentruje socialne vylucené obyvatel'stvo.

7 KRITIKA ADMINISTRATIVNEHO CLENENIA MESTA
KOSICE

Kritika administrativneho ¢lenenia mesta sa na odbornej akademickej a verejne;j
urovni spravidla za¢ina porovnanim s niektorymi velkymi svetovymi mestami v po-
¢te mestskych Casti a v pocte poslancov, ¢o navodi okamzitu potrebu rieSenia neze-
laného sucasného stavu v Kosiciach.

Kosice st ¢asto porovnavané s mestom New York, ktory sa ¢leni na 5 mest-
skych casti (boroughs). Bez ohl'adu na pocet obyvatel'ov, z eurépskych miest sa ob-
vykle spomenie Pariz s 20 mestskymi Cast’ami, Rim 8, Moskva 12, Tokyo 23 mest-
skymi Castami, Kodant 10 okresmi. Na druhej strane, podobne vyssi pocet mest-
skych casti ma Brno —29 mestskych casti, Budapest —23 obvodov, VarSava 18,
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Krakov 18, Praha ma 22 spravnych obvodov (ale 57 mestskych ¢asti). Hlavné mesto
Slovenska — Bratislava sa ¢leni na 17 mestskych Casti a méa 45 mestskych poslancov.

Kritika vysokého pocétu mestskych Casti v KoSiciach prichddza od samotnych
aktérov mesta — miestnych poslancov a sucasného primatora mesta R. Rasiho.
Medializacia problému v tunajsSich médiach sposobila vacsi zaujem aj u obyvatel'ov.
Prvykrat sa objavili tvahy o redukcii poctu mestskych Casti na prelome rokov 2004
a 2005, pricom bolo konstatované, ze vydavky na chod samospravy v meste (mesto
ako celok a tiez kazda mestska Cast’ si kreuju vel'mi podobné organy, napr. primato-
ra mesta/starostu mestskej Casti; mestské zastupitel'stvo/resp. miestne zastupitel’stvo,
atd’.) su prili§ vysoké a aj pri porovnani s ovel'a va¢§imi mestami maju KoSice ne-
primerane vysoky pocet mestskych Casti. Predpoklada sa, zZe zniZenim poétu poslan-
cov v mestskom a miestnych zastupitel'stvach 22 mestskych casti, zakonnou tpra-
vou ich odmien a d’al§simi zmenami by mohli naklady na chod mestskych samosprav
klesnut’ rocne o 30 % (Vrabel’, 2012).

Dolezity prvy krok nastal v roku 2006, kedy sa novelou zakona o Kosiciach zni-
zil pocet poslancov v mestskom zastupitel'stve z 80 na 50. Novela zakona posilnila
aj postavenie mestského zastupitel'stva, ktoré ziskalo pravo rozhodnGt' o zmene
hranic mestskych casti, vratane ich zlucenia. Novo upravila aj kreovanie zastupitel’-
stiev mestskych casti, v ktorych urcila pocty ich poslancov v zavislosti od poctu
obyvatelov.

Dalsim krokom vpred bola opitovna zmena v poéte poslancov, ktora bola odst-
hlasena schvalenim novely zakona o meste Kosice v oktobri 2012. Rada starostov sa
dohodla na zniZeni poc¢tu poslancov Mestského zastupitel'stva z dnesnych 50 na 41
ana okresani miestnych poslancov o priblizne 40 % zo sucasnych 307 (pozn.
v komunalnych vol'bach roku 2010 ich bolo zvolenych 305). Pri nasledujtcich vol-
bach by situacia mala vyzerat’ nasledovne (tab. 6):

— v mestskych ¢astiach do 3 000 obyvatel'ov 3 — 5 poslancov (dnes 5 —9),

— v mestskych ¢astiach od 3 000 do 10 000 obyvatelov 5 — 7 poslancov (dnes

9-13),

— v mestskych castiach od 10 000 do 20 000 obyvatel'ov 7 — 11 poslancov (dnes
13-19),

— v mestskych ¢astiach nad 20 000 obyvatelov 11 — 13 poslancov (dnes 19 —
23).

Celkovo sa teda bude volit’ do 173 poslancov.

K problému vysokého poctu mestskych casti sa kriticky vyjadril aj politolog
Koziak (in Vrabel, 2012), ktory vidi najmi problém vo finan¢nej narocnosti sa-
mospravy. ,,Niektoré mestské ¢asti nemaju vela financii na rozvoj, takze aj preto
moze byt ich existencia otdzna. Zlucenim s inymi mdézu paradoxne ziskat’ viac*.

Na to, aby mohlo ddjst’ k administrativnym zmenam je nutné reSpektovat’ aj
¢asové hl'adisko realizovania zmien. Podl'a Zakona SNR €. 401/1990 Zb. z. § 3 uva-
dza, ze vytvorit’, zrusit’, zIucit" alebo rozdelit’ mestské Casti, alebo vykonat’ iné zme-
ny ich hranic méze mestské zastupitel'stvo vSeobecne zavdznym nariadenim; na
prijatie tohto vSeobecne zavazného nariadenia je potrebny stihlas trojpatinovej vacsi-
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ny vsetkych poslancov. Navrh na vytvorenie, zrusenie, zlicenie alebo rozdelenie
mestskych casti nemozno predlozit’ na rokovanie mestského zastupitel'stva v posled-
nom roku riadneho volebného obdobia organov samospravy mesta. Najblizsie by sa
tak mohlo stat’ v roku 2014, ked’ budu d’alSie komunalne vol'by.

Tabulka 6 Pocet poslancov v jednotlivych mestskych Castiach podla novely Zakona o meste
Kosice z roku 2012

Mestska cast’ Pocet poslancov v sucasnosti Pocet poslancov po novom
DZungfa 23 11-13
Kavecany 23 11-13
Sever 11 5-7
Sidlisko Tahanovce 7 3-5
Staré mesto 7 3-5
Tahanovce 23 11-13
Lorinéik 9 3-5
Lunik IX 12 5-7
Myslava 22 11-13
Peres 5 3-5
Polov 11 5-7
Sidlisko KVP 9 3-5
Saca 23 11-13
Zapad 9 3-5
Sidlisko Dargovskych hrdinov 7 3-5
Kosicka Nova Ves 23 11-13
Barca 23 11-13
Juh 12 5-7
Krasna 7 3-5
Nad Jazerom 9 3-5
Sebastovce 8 3-5
Vys$né Opatske 23 11-13

Primator mesta, R. Ra$i chcel pokracovat v rieSeni tejto problematiky a do
najblizsich komunalnych volieb znizit" d’alSou novelou zdkona o Kosiciach aj pocet
mestskych Casti. Starostovia mestskych Casti predstavili svoje navrhy primatorovi
(dokopy 9 navrhov), Rada starostov predlozila 1 (s navrhom 14 mestskych ¢asti), no
neschvalila ho. Potvrdila odporti¢anie svojej pracovnej skupiny pre optimalizaciu sa-
mospravy, teda aby ,teraz neriesili pocet mestskych casti, ale najprv aby na ne pre-
sunuli kompetencie z mesta, a az potom uvidia, ¢i vobec a koho zlucovat* (in

Vrabel, 2013).
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Na ostatnom mestskom zastupitel'stve v juni 2013 zobralo mestské zastupitel-
stvo na vedomie Informdciu o ndvrhoch na nové c¢lenenie mestskych Casti mesta
Kosice, ktorou ziada primatora a radu starostov prerokovat’ a prelozit’ mestskému
zastupitel'stvu vo forme ndvrhu Vseobecne zdvézného nariadenia mesta Kosice
v termine do konca roka 2013. V zavere primator R. Rasi uviedol, Ze na koncepcii
znizenia poctu mestskych casti bude vedenie nad’alej pracovat’. Pokrac¢ovat’ budu aj
rokovania so starostami, ale aj s mestskymi poslancami a poslaneckymi klubmi
v mestskom zastupitel'stve. Termin je posledny mozny, kedze v decembri 2014 sa
budu konat’ vol'by do samospravy mesta a mestskych casti a vo volebnom roku za-
kon nedovol'uje vykonat’ takéto zmeny.

8 ZAVER

V prepojeni na hl'adanie sposobu plosnej realizacie komunalnej reformy v Slo-
venskej republike nachadzame paralelu v administrativnej rozdrobenosti mesta
Kosice. Prvé kroky komunalnej reformy ,,v malom* prave prebiehaji v Kosiciach,
o ktorych je zname, Ze na mesto s takmer 234 tisic obyvatel'mi pripada okrem hlav-
nej urovne 1 primdtor a 50 mestskych poslancov, na niz$ej Grovni 22 mestskych cas-
ti d’alich (t. j. d’alSich 22 starostov a 305 poslancov).

Ak je cielom uzemnych reforiem vytvorit' co najoptimalnej$iu administrativnu
organizaciu Uzemia, je potrebné na problém nazerat' ¢o najkomplexnejSie. Na za-
klade studia a analyz sme sa pokdusili zhrnut' dévody potreby reorganizacie admini-
strativneho ¢lenenia Kosic:

— zniZenie poctu poslancov i mestskych Casti by prispelo k znizeniu nakladov na

chod mesta,

— chod tradov mestskych ¢asti pohlcuje vel'ky objem penazi. Poukazuje sa na
skutoc¢nost’, Ze niektoré mestské Casti na chod miestneho tradu a samospravy
minu az 80 % z pridelenych penazi,

— zlepsila by sa kvalita vykonu zverenych kompetencii a ul'ah¢ila kontrola (zo
strany obCanov aj mesta).

Znizenie poctu poslancov a poétu mestskych Casti bolo aktivizujiicim argumen-
tom predvolebnej kampane sti¢asného primatora mesta KoSice — R. Rasiho. Poslanci
miestneho zastupitel'stva v KoSiciach sa tym aktudlne zaoberaji, no vo findlnom
hlasovani zda sa svojimi hlasmi v prospech zniZenia nerozhodnu — vo vSeobecnych
rozpravach su za redukciu, avSak v hlasovani proti redukcii po¢tu mestskych Casti.
Z kazdej izemnej zmeny plynt isté obavy. Starostovia a poslanci sa obavaju, ze vel-
ké mestské Casti budu dominovat’ nad malymi mestskymi ¢astami a ich potrebami.
Pozornost’ venuju aj otazke Specifickej situacie sidliska Lunika IX a jeho pri¢lenenie
k inej mestskej Casti. Navrhuje sa moznost, aby bol Lunik IX pod spravou mesta
Kosice bez volenych organov. Verejna diskusia je zatial’ len na urovni medializova-
nia témy v miestnych médiach, na internete bola spustena peticia za zruSenie mest-
skych casti. K téme sa vyjadruji starostovia mestskych casti, resp. poslanci mestské-
ho zastupitel'stva a miestnych zastupitel'stiev.
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Tento prispevok ma za ciel’ diskutovat’ reorganizaciu administrativneho ¢lene-
nia mesta KoSice pohl'adom geografov. Analyzuje administrativny vyvoj mesta
z Casovo-priestorového hl'adiska, venuje sa réznorodosti mestskych Casti a sumari-
zuje doterajSie uskuto¢nené kroky v prospech reformy. Aktudlnost’ témy v lokalne;j,
ale aj celonarodnej mierke nas vedie k d’al§iemu vyskumu v danej problematike.
Kym v tomto prispevku bola rieSend otazka typizacie mestskych casti navonok
a zhodnotenie doterajSich diskusii, v blizkej budicnosti je potrebné sa venovat’ vy-
beru vhodnych kritérii reorganizacie administrativneho ¢lenenia a ich vahe. Dolezita
bude aj charakteristika mestskych casti navzajom v oblasti dopravnej infrastruktiry,
mobility obyvatel'ov, mestskych ¢asti ako miest byvania, prace a Stidia. V neposled-
nom rade su ddlezité aj nazory obyvatel'ov a ich (ne) zaujem o redukciu mestskych
Zasti mesta. Dalsi vyskum bude preto smerovat’ k navrhu nového administrativneho
¢lenenia mesta Kosice.
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Typisation of city quarters for purposes of administrative reform in the
city of Kosice — evaluation of situation and discussions

Summary

The provision of public services is major function of local governments. Many
times, there is a political-geographical disjunction of functional regions and politic-
ally constrained administrative areas. For this purposes, one can think of three basic
models of metropolitan government: polycentric, unitary, and two-tier. The city of
Kosice having around 234 thousands inhabitants is administratively two tier self-
government — the upper city-wide tier and lower tier consisting of 22 city quarters.
When it comes to overall number of city councillors — the number is seemingly
high to the city of such size category. At the city-wide level, there is a one mayor
and 50 city councillors, at the city quarter level there are 22 mayors and 305 city
quarter councillors. In regard to city financial shortage and debts there are strong
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voices to reduce the number of city quarters, e.g. to administratively merge them
into larger administrative units. In the paper we are attempting to reconsider the ad-
ministrative division of the city of KoSice by the eye of a geographer. The follow-
ing items fall under consideration: the brief history of the city and the urban rise of
the city, demographic boost in the second half of the 20the century. The surge of
population was also due to administrative reform in the 60ties and 70ties, when the
twelve communities were merged to the city. This is one of the reasons why they
differ so much intrinsically. We tried to classify them in terms of selected criteria.
Many of them (12) still have rural character affected by the process of suburbanisa-
tion. Many of them (6) are strongly urban — apart from the historical centre, there
are typical panel housing estates that have been built in the 70ties and 80 ties. The
rest of them (4) is of mixed character. Then we summarise the critique to contem-
porary administrative division raised by the city mayor and the media — arguments
for and arguments against the present state. The discussions over new conceptions
of administrative division proposals are sketched as well. The city mayor R. Rasi
advocates the redrawing the city boundaries in terms of financial savings and ef-
fective governance having cited that some city quarters spent as much as 80 % of
the budget to running of the office. Even though the reform is likely to happen in
the future, the timing is crucial as well, because changes to merge-divide process
can commence only a year before local government elections. The coming local
government elections in Slovakia will be in December 2014. From the geographers’
point of view, it would be fruitful to broaden the issue of administrative reduction
further on, to think of the key criteria and to bring an own proposal of administrat-
ive division of the city of KoSice.
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	Lokálna samospráva je základným a rešpektovaným článkom územnej samosprávy na Slovensku. Jej opätovné konštituovanie a prispôsobenie novým politicko-spoločenským požiadavkám vyústilo v schválenie Zákona SNR 369/1990 Z. z. o obecnom zriadení, v ktorom je obec v základnom ponímaní definovaná ako samostatný samosprávny územný celok združujúci osoby, ktoré majú na jej území trvalý pobyt. Je právnickou osobou, ktorá za podmienok ustanovených zákonom samostatne hospodári s vlastným majetkom a s vlastnými príjmami. Obec je základnou priestorovou, ekonomickou a sociálnou jednotkou teritoriálnej štruktúry štátu. Ako jednotka lokálnej samosprávy sa v priebehu ostatných 20 rokov výrazne reformovala, predovšetkým v oblasti kompetencií sa originálna pôsobnosť obce rozšírila o prenesený výkon pôsobnosti štátnej správy. Stabilizoval sa aj spôsob financovania obcí, a to najmä z podielových daní a daní z príjmov fyzických osôb.
	Mnohé obce však aj v súčasnosti zápasia s finančnými problémami a v súvislosti s tým sa už takmer 10 rokov v odborných kruhoch diskutuje o potrebe reformy lokálnej samosprávy – o tzv. komunálnej reforme, ktorej hlavnou myšlienkou je zlepšiť kvalitu zabezpečovania verejných záležitostí v obciach a vytvoriť centrá efektívneho administratívneho výkonu ich kompetencií (Lovacká, 2009). Vonkajším prejavom realizácie komunálnej reformy je proces municipalizácie, resp. amalgamizácie – t. j. administratívneho zlučovania obcí. O komunálnej reforme sa začalo aktívnejšie diskutovať v období rokov 2002 – 2006, keď vtedajší splnomocnenec vlády SR pre decentralizáciu Viktor Nižňanský predstavil materiál na verejnú diskusiu Komunálna reforma (2004), v ktorom podporoval proces municipalizácie obcí na Slovensku po vzore Dánska. Realizáciu municipalizácie je potrebné v prvom rade vnímať ako politické rozhodnutie s výrazným ekonomickým, právnym, ale aj sociálno-geografickým aspektom. Politický prístup k jej realizácii sa navyše s každou zmenou vlády mení. K dnešnému dňu neboli presadené také konkrétne kroky, ktoré by viedli k zmenám v územnej štruktúre lokálnych samospráv.
	Z 2 890 obcí – lokálnych administratívnych jednotiek na Slovensku je spod Zákona o obecnom zriadení vyňaté hlavné mesto Bratislava a Košice ako obce s viac ako 200 000 obyvateľmi, ktoré sa riadia osobitným zákonom o právnom postavení, územnom usporiadaní a orgánoch samosprávy. Mesto Košice sa riadi zákonom SNR č. 401/1990 Zb. z. o meste Košice z dňa 1. októbra 1990, ktorý člení mesto na 22 mestských častí. Lokálna samospráva je dvojstupňová (úroveň celého mesta a úroveň jednotlivých mestských častí), a istým spôsobom ojedinelá vysokým počtom mestských častí na mesto tejto veľkostnej kategórie (počet obyvateľov k 31. 12. 2012 bol 233 840). Súčasné členenie sa javí ako príliš fragmentované, silnejú politické hlasy za zredukovanie počtu mestských častí a zníženie počtu poslancov mesta. Komunálna reforma „v malom“ teda práve prebieha v Košiciach.
	Príspevkom by sme chceli prispieť do diskusie o reorganizácii administratívneho členenia mesta Košice pohľadom geografov. Na začiatku zhodnotíme teoreticko-metodologické možnosti geografie prispieť k riešeniu optimalizácie administratívneho členenia miest. Nasledovať bude stručný historicko-geografický a demografický vývoj mesta a územné členenie mesta ako istá „historická tradícia“, z ktorej je potrebné vychádzať pri popise súčasného status quo. Pokračovaním je popis súčasného administratívneho členenia mesta a komparatívna analýza mestských častí. Príspevok uzatvára zhodnotenie súčasného stavu a možnosti budúceho vývoja, v tejto chvíli ešte neobsahuje nový návrh administratívneho členenia, čomu sa v nadchádzajúcom období plánujeme venovať.
	Predkladaná téma nebola dosiaľ súhrnne prezentovaná a jej spracovanie si žiadalo štúdium zdrojov interdisciplinárneho charakteru. Práce historika Halagu (1976) patria k tradičným východiskám štúdia dejín Košíc. Mestu Košice, dejinám a súčasnosti bolo venované špeciálne monočíslo Historickej revue (2013). Z geografickej obce sa urbánnej geografii Košíc venuje vo viacerých príspevkoch Dická (2006, 2009), inšpiráciu sme našli aj v štúdii Šušku (2012) o produkcii vybudovaného prostredia Bratislavy. Vzťahu dvojúrovňovej samosprávy na príklade Bratislavy sa venuje štúdia Bučeka (1999), ktorý dlhodobo študuje geografiu verejnej správy, konštituovanie lokálnej a regionálnej samosprávy (2006) a v štúdii v spolupráci s Korcom (2013) venujú pozornosť vedeniu Košíc počas primátora Schustera. V otázke finančného zabezpečovania služieb bola publikovaná štúdia Komunálneho poradenského a výskumného centra (2009) o návrhu nového usporiadania kompetencií a financovania mestských častí mesta Košice. Lokálne aspekty problému boli medializované v novinách Korzár. Príspevok má charakter prípadovej geografickej štúdie mesta Košice, menej sa zaoberá ekonomickou stránkou problému, i keď finančné otázky reformy nemožno v žiadnom prípade opomínať. Naopak, z pohľadu miestnych aktérov ich možno považovať za rozhodujúce.
	Teoretický rámec geografie pre riešenie reformy administratívneho členenia sa opiera o základné princípy geografickej regionalizácie. Pre geografov je otázka optimálneho administratívneho členenia mesta vo väzbe na priestorové a ekonomické aspekty riadenia mesta zaujímavou výskumnou oblasťou. Mesto a jeho mestské časti reprezentujú koncepciu funkčných regiónov (Klapka, Halás a Tonev, 2013). Poskytovanie verejných služieb mestom, resp. mestskými časťami má výraznú priestorovú dimenziu a je dané súborom územných obvodov poskytovania verejných služieb a politicky vymedzených obvodov administratívnych jednotiek (Pacione, 2001). Vhodné je podotknúť, že v súčasnej dobe pozitívne prijímanej decentralizácie verejnej správy dochádza v mnohých krajinách paradoxne k centralizácii moci v samosprávnych jednotkách. V krajinách západnej Európy prebehli v druhej polovici 20. storočia konsolidačné reformy, ktoré výrazne znížili počet samosprávnych jednotiek (napr. Ministry of the Interior and Health, Denmark, Hinnerich (2009), Klimovský (2010)). V čínskej proveniencii sa taktiež poukazuje na centralizáciu moci, avšak v súvislosti so stavebnou agendou v súčasnej ére rapídnej urbanizácie (Yang a Li, 2014).
	Barlow (1994 in Buček, 1999) identifikoval tri modely riadenia veľkomiest (metropolitných regiónov) – polycentrický, monocentrický (unitárny) a dvojstupňový. Za hlavný nedostatok polycentrického modelu riadenia uvádza chýbajúcu centrálnu autorita mesta, k ďalším nevýhodám radí neefektívne poskytovanie verejných služieb, rivalitu medzi mestskými časťami a chýbajúce rozvojové perspektívy na úrovni celého mesta. Nevýhody monocentrického (unitárneho) modelu pramenia z rozličných záujmov jednotlivých mestských častí, nadmernej centralizácii moci, vzďaľovanie sa od potrieb obyvateľov, čo v mnohých mestách vyústilo v potrebu zriadenia nižších úrovní riadenia. Dvojúrovňový model riadenia mesta je akousi kombináciou výhod vyššie uvedených modelov, napriek tomu je aj tento model potrebné prispôsobovať lokálnym podmienkam.
	Úvahy o integrácii súčasných administratívnych jednotiek z hľadiska geografickej regionalizácie smerujú k dvom možným postupom vyčleňovania „nových“ administratívnych jednotiek – jeden predstavuje vyčleňovanie hierarchicky vyšších, relatívne homogénnych regiónov, ktoré by spájal výkon podobného okruhu pôsobnosti. Teoreticky ho možno podporiť ekonomickým predpokladom známym ako Buchananova hypotéza či efekt susedstva (Buček, Borárosová a Sopkuliak, 2010) ako zabezpečovanie podobného okruhu služieb pre občanov. Možno vychádzať z domnienky, že mestské časti rurálneho charakteru (väčšinou bývalé samostatné obce pričlenené k mestu) majú podobnejší okruh výkonu pôsobnosti ako rýdzo urbánne mestské časti. Druhý postup predstavuje konštruovanie funkčných regiónov (typ jadro – zázemie), pričom jadro by malo plniť funkciu administratívneho centra.
	Ak uvažujeme o vyčlenení optimálne konsolidovanej administratívnej jednotky, domnievame sa, že by mala niesť prvky viacerých typov funkčných regiónov – z administratívno-správneho aspektu smerovania interakcií je dôležitý vzťah jadro – zázemie, avšak z ekonomického aspektu vzťahu nákladov za poskytovanie služieb sa administratívna jednotka správa ako funkčný región s orientovanými (oriented) horizontálnymi vzťahmi (podľa Klapku et al., 2013). Je taktiež dôležité dodržať administratívny princíp teórie centrálnych miest, v ktorom platí, že každá jednotka môže patriť práve do 1 regiónu a princíp spojitosti, že integrované časti by mali byť priestorovo celistvé a nie priestorovo oddelené.
	Na mape Uhorska (neskôr Rakúsko-Uhorska) boli Košice slobodným kráľovským mestom a zároveň významným regionálnym centrom. V priebehu 19. storočia jeho počet obyvateľov kontinuálne rástol nielen vďaka prirodzenému, ale aj migračnému pohybu (tab. 1). Ľudia sem prichádzali najmä z vidieka a susedných žúp. Dobové štatistiky vykazovali značný počet občanov s iným pôvodom, z rôznych častí Uhorska, z rakúskej časti monarchie a aj zo zahraničia (Regináčová, 2013). Na populačný rast mala priaznivý vplyv aj výstavba Košicko-bohumínskej železnice, ktorá bola daná do prevádzky v roku 1872 a spojila východné Slovensko s českou časťou Sliezska.
	Vojnové roky 1. svetovej vojny sa odrazili na úbytku populácie. V medzivojnovom období síce zaznamenali Košice kladné hodnoty prirodzeného prírastku (dané poklesom mortality), no migračné vlny vysťahovalectva z toho obdobia sa odrazili na celkovom počte obyvateľov mesta. Výraznejší pokles počtu obyvateľov sa prejavil najmä v období 2. svetovej vojny, kedy bolo mesto v rokoch 1938 – 1945 pričlenené k Maďarsku.
	Tabuľka 1 Vývoj počtu obyvateľov Košíc v 19. storočí
	Rok
	Počet obyvateľov
	Prírastok (úbytok) k predchádzajúcemu roku v tabuľke (abs.)
	1847
	14 959
	–
	1850
	13 034
	-1 925
	1857
	17 150
	4 116
	1870
	21 742
	4 592
	1880
	26 097
	4 355
	1900
	40 102
	14 005
	Zdroj: Gergely a Regináčová (2011)
	Po jej skončení a nástupe nového ideologického režimu je pre Košice charakteristický výrazný populačný rast spôsobený viacerými faktormi: intenzívnou industrializáciou, industriálnou urbanizáciou a administratívnou integráciou obcí. Administratívne hranice Košíc v roku 1950 ukazuje priložená mapa (mapa 1a). Z pohľadu rozvoja priemyslu sa azda najdôležitejším stimulom dynamického rastu počtu obyvateľov stali Východoslovenské železiarne, ktorých výstavba začala v roku 1960 a už v roku 1975 zamestnávali 23 tisíc pracovníkov.
	V roku 1960 bola realizovaná celoštátna reforma administratívneho usporiadania. Na Slovensku boli koncipované spočiatku tri, neskôr štyri kraje. Košiciam (ako aj ostatným krajským mestám) bol zrušený status mestského okresu. No už k 1. augustu 1968 mestský národný výbor v Košiciach dostal opäť právomoc okresu (katastrálne územie mesta Košice bolo vyčlenené ako nový okres Košice – mesto) a na základe toho boli k mestu pričlenené obce Barca, Košická Nová Ves, Pereš, Poľov, Šaca, Ťahanovce a Vyšné Opátske (mapa 1b). Išlo o celoštátny trend administratívneho pričleňovania obcí k rýchlo sa rozvíjajúcim mestským centrám, pričom hlavným účelom bolo zvýšenie urbanizačných ukazovateľov ako jedného z dôležitých ukazovateľov ekonomickej a sociálnej vyspelosti krajiny. K 21. januáru 1976 bolo schválené ďalšie zlučovanie a k mestu Košice boli pričlenené obce Kavečany, Krásna nad Hornádom, Lorinčík a Šebastovce (mapa 1c). Katastrálne hranice mesta tak nadobudli dnešnú podobu. Aj tieto zmeny mali za následok mohutný nárast populácie, keď počet obyvateľov v rokoch (1960 – 1980) vzrástol viac ako dvojnásobne (graf 1).
	Zaujímavé je, že po roku 1990 v čase opätovného odčleňovania sa v minulosti pričlenených obcí od miest (obcí), nedošlo v prípade Bratislavy ani Košíc k prinavráteniu pôvodného stavu (Slavík, 1998). Rast počtu obyvateľov mesta ustal v 2. polovici 90-tych rokov 20. storočia. Zmeny v ideovom, politickom a spoločenskom živote v 90-tych rokoch sa rýchlo odrazili v poklese prirodzeného prírastku, čo trvalo až do prelomu milénia. Súčasný počet obyvateľov mesta je výsledkom mierneho nárastu prirodzeného pohybu a emigráciou obyvateľov do blízkeho zázemia mesta (procesy suburbanizácie). V roku 2012 mali Košice 233 840 obyvateľov.
	Mapa 1a Vývoj administratívneho členenia mesta Košice v integračnom období 1950
	Mapa 1b Vývoj administratívneho členenia mesta Košice v integračnom období 1968
	Mapa 1c Vývoj administratívneho členenia mesta Košice v integračnom období 1976
	Graf 1 Vývoj počtu obyvateľov mesta Košice od roku 1910. Zdroj: Krajské mesto Košice 2011 (online), http://portal.statistics.sk/files/KrajskeSpravy/KE/E_publikacie/kosice-2011.pdf
	4 SÚČASNÉ ÚZEMNOSPRÁVNE ČLENENIE MESTA KOŠICE A ZABEZPEČOVANIE VÝKONU KOMPETENCIÍ
	V zmysle zákona SNR 401/1990 Zb. z. o meste Košice je mesto samostatným a samosprávnym územným celkom, s 22 mestskými časťami s vlastnou miestnou správou (mapa 1d). V roku 1996 vstúpil do platnosti zákon NR SR 221/1996 Zb. z. o územno-správnom usporiadaní Slovenskej republiky, na základe ktorého sa na území Košíc vytvorili štyri okresy: Košice I., Košice II., Košice III. a Košice IV. Tie v súčasnosti plnia najmä funkciu štatistických jednotiek. Pre potreby štátnej správy v rámci reformy ESO je v Košiciach zriadený jeden okresný úrad.
	Mestské časti sú právnické osoby, ktoré za podmienok ustanovených zákonom a štatútom mesta hospodária so zvereným a vlastným majetkom a so zverenými a vlastnými finančnými príjmami. Vykonávajú samosprávu v rozsahu zverenom zákonom a štatútom, vo zverenom rozsahu majú mestské časti postavenie obce. Mestské časti vykonávajú aj prenesený výkon štátnej správy v rozsahu vymedzenom zákonom. Hlavným zdrojom príjmov mestských častí je podiel na dani z príjmu fyzických osôb. Na jednotlivé mestské časti je rozdeľovaný paušálnou sumou na obyvateľa. Táto suma sa každoročne upravuje, neexistujú však presne stanovené pravidlá. O jej výške rozhoduje mestské zastupiteľstvo. Ďalšou významnou príjmovou položkou mestských častí sú účelové dotácie a transfery z rozpočtu mesta. Z hľadiska zabezpečovania a financovania jednotlivých kompetencií mestom a mestskými časťami by sa súčasný stav dal zhrnúť v tab. 2 (pozn. za účelom výkonu mestských častí sa zaužívalo delenie mestských častí na malé a veľké).
	Mapa 1d Vývoj administratívneho členenia mesta Košice v integračnom období 1990
	Tabuľka 2 Súčasný stav rozloženia kompetencií
	Magistrát
	Veľká MČ
	Malá MČ
	Cestné komunikácie
	VÚC a 7 veľkých MČ*
	nie (iba KVP)
	áno (bez trás MHD)**
	Verejné osvetlenie
	pre všetky veľké MČ*
	nie
	áno**
	Starostlivosť o zeleň
	pre 7 veľkých MČ*
	nie (iba KVP)
	áno*
	Kultúra a šport
	lokálne v 7 veľkých MČ*
	celomestské v 2 MČ***
	lokálne*
	Sociálne veci
	1 ZSS*
	ZOS v 4 MČ***
	nie
	Školstvo
	sieť MŠ a ZŠ*
	Staré Mesto (6 MŠ)***
	Šaca (1 MŠ)***
	Vysvetlivky: * kompetencia je financovaná z vlastných zdrojov
	** kompetencia je čiastočne financovaná u vlastných zdrojov
	*** kompetencia je financovaná iným subjektom
	Zdroj: Návrh nového usporiadania kompetencií a financovania mestských častí mesta Košice (2009),
	konzultácia s R. Bauerom
	V súčasnosti má mestské zastupiteľstvo na celomestskej úrovni 1 primátora a 50 mestských poslancov. Na úrovni mestských častí má mesto ďalších 22 starostov a 305 poslancov. Spolu je to 378 volených reprezentantov mesta. Počet poslancov v jednotlivých mestských častiach uvádza tab. 3.
	Tabuľka 3 Počet poslancov zastupiteľstiev jednotlivých mestských častí
	počet poslancov zastupiteľstiev mestských častí (volebné obdobie 2010 – 2014)
	mestské časti (v zátvorke je uvedený počet obyvateľov na jedného poslanca)
	23
	Sever (886), Sídlisko Ťahanovce (1011), Staré mesto (895), Západ (1765), Dargovských hrdinov (1195), Juh (1020), Nad Jazerom (1117)
	22
	KVP (1152)
	12
	Šaca (468), Krásna (368)
	11
	Luník IX (548), Barca (306)
	9
	Ťahanovce (267), Pereš (173), Košická Nová Ves (286), Vyšné Opátske (181)
	7
	Džungľa (96), Kavečany (169), Poľov (158), Šebastovce (95), Myslava (285)
	Zdroj: Krajské mesto Košice 2010 (online). www.statistics.sk
	Mestské časti mesta Košice možno z fyzickogeografického i humánnogeografického hľadiska považovať za kvalitatívne rôznorodé. Pre podporu diskusií o zmene administratívneho členenia sa javí ako vhodná ich podrobnejšia analýza z hľadiska vybraných (sídelno) geografických ukazovateľov. Pre poznanie vnútornej štruktúry mestských častí sme uskutočnili analýzu piatich ukazovateľov (jednoduchých, ale pre administratívu dôležitých – počet obyvateľov, rozloha, hustota zaľudnenia, charakter pôdneho fondu mestskej časti a počet bytov). O počte obyvateľov v rokoch 2001 a 2011 pojednáva tab. 4.
	Tabuľka 4 Počet obyvateľov v mestských častiach mesta Košice v rokoch 2001 a 2012
	mestská časť
	rok 2001
	rok 2012
	Džungľa
	453
	591
	Kavečany
	1 010
	1 168
	Sever
	20 309
	19 599
	Sídlisko Ťahanovce
	22 522
	23 349
	Staré mesto
	22 171
	20 341
	Ťahanovce
	1 797
	2 137
	Lorinčík
	361
	411
	Luník IX
	4 241
	6 228
	Myslava
	1 616
	2 037
	Pereš
	990
	1 511
	Poľov
	1 072
	1 105
	Sídlisko KVP
	25 933
	24 726
	Šaca
	4 767
	5 407
	Západ
	40 870
	39 410
	Sídlisko Dargovských hrdinov
	28 486
	26 955
	Košická Nová Ves
	2 259
	2 647
	Barca
	3 054
	3 367
	Juh
	23 561
	22 094
	Krásna
	3 452
	4 083
	Nad Jazerom
	25 132
	24 441
	Šebastovce
	584
	645
	Vyšné Opátske
	1 453
	1 634
	spolu
	242 233
	233 886
	Zdroj: statistics.sk
	Ukazovateľ 1: Podiel obyvateľov mestských častí z celkového počtu
	obyvateľov
	Z hľadiska počtu obyvateľov sa v komunikačnej praxi zaužívalo delenie na veľké a malé mestské časti. Populačnou hranicou veľkých MČ je viac ako 20 tisíc obyvateľov, pričom sa k nim radí aj MČ Sever s počtom obyvateľov 19 599. Medzi mestskými časťami navzájom je možné pozorovať značné populačné rozdiely. Mestskou časťou s najnižším počtom obyvateľov je Lorinčík s počtom obyvateľov 411. Jedná sa o mestskú časť pričlenenú k mestu v roku 1976. Má výrazný rurálny charakter so zástavbou rodinných domov, v súčasnosti je typickou mestskou časťou zasiahnutú procesom suburbanizácie. Domnievame sa, že skutočný počet obyvateľov MČ Lorinčík by mohol byť aj vyšší vzhľadom k neskolaudovaným stavebným projektom (a tým pádom nepridelenie čísla domu), ktoré neumožňujú obyvateľom mať trvalé bydlisko v obci napriek tomu, že tam žijú. Najväčšou mestskou časťou je MČ Západ (alebo Terasa) s počtom obyvateľov takmer 40 tisíc. Po bratislavskej Petržalke ide o druhé najväčšie sídlisko na Slovensku nachádzajúce sa v západnej časti mesta Košice na pravobrežnej riečnej terase Hornádu. MČ Západ pozostáva z dvoch rozdielnych architektonických častí. Popri panelákovej výstavbe zo 60-tych – 80-tych rokov 20. storočia tu nachádzame aj štvrť individuálnej výstavby rodinných domov budovanej od polovice 70. rokov, expresívne nazývanej „milionárska štvrť“ so sociálne silnejšími skupinami obyvateľstva. Ďalšie početné mestské časti sú panelákové sídliská – Sídlisko Dargovských hrdinov, KVP a Nad Jazerom (mapa 2).
	Ukazovateľ 2: Podiel poľnohospodárskej a nepoľnohospodárskej pôdy
	v mestských častiach
	Z hľadiska variability mestských častí sa ako vhodné javí poznať situáciu skladby pôdy mestských častí, konkrétne podiely poľnohospodárskej a nepoľnohospodárskej pôdy. Je vyjadrením toho, čo z krajinného typu sa v mestskej časti nachádza, s tým súvisiaca starostlivosť a údržba o verejné priestory. Z hľadiska tohto ukazovateľa je podľa mapy 3 mestskou časťou s najvyšším podielom poľnohospodárskej časti MČ Šebastovce, ide o bývalú samostatnú obec pričlenenú k mestu v roku 1976 s nížinným typom krajiny využívaným pre poľnohospodárske účely. Mestskou časťou s najnižším podielom poľnohospodárskej pôdy je Staré Mesto – historické jadro mesta Košice.
	Ukazovateľ 3: Podiel zastavanej plochy z nepoľnohospodárskej pôdy
	mestských častiach
	Komplementárnou mapou k mape 3 je zobrazenie podielu nepoľnohospodárskej pôdy v mestských častiach mesta Košice (mapa 4). Ďalším sledovaným ukazovateľom je podiel zastavanej plochy z výmery nepoľnohospodárskej pôdy na zhodnotenie miery „zastavanosti“ – produkcie vybudovaného územia v jednotlivých mestských častiach. Mestskou časťou s najvyššou mierou zastavanej plochy z nepoľnohospodárskej pôdy je MČ Pereš (92,48 %). Táto mestská časť bola k mestu územne pričlenená v roku 1968, v súčasnosti je obľúbeným cieľom suburbantov (Dická, 2006). Mestskou časťou s najnižšou mierou sledovaného ukazovateľa je MČ Sever
	Mapa 2 Podiel obyvateľov mestských častí mesta Košice z celkového počtu obyvateľov
	Mapa 3 Podiel poľnohospodárskej pôdy v mestských častiach mesta Košice
	Mapa 4 Podiel nepoľnohospodárskej pôdy v mestských častiach mesta Košice
	(7,85 %) vzhľadom k skutočnosti, že ide o rozlohou najväčšiu mestskú časť (5458,4 ha). Podstatnú časť MČ Sever pokrývajú mestské lesy mesta Košice, nachádzajú sa tam športovo-rekreačné oblasti (Anička, Alpínka, Bankov, Čermeľ, Jahodná), ale aj staré priemyselné zóny (Baňa Bankov, Magnezitka). Hodnoty za ostatné mestské časti prezentuje mapa 5.
	Ukazovateľ 4: Počet bytov na ha zastavanej plochy v mestských častiach
	Ďalším sledovaným ukazovateľom poukazujúcim na variabilitu mestských častí mesta Košice je počet bytov na ha zastavanej plochy (mapa 6). Najvyššiu hodnotu dosahuje sídlisko KVP (87,38 bytov na ha zastavanej plochy), najnižšiu hodnotu zaznamenáva Šaca (1,87). Šaca má špecifickú polohu, leží na významnom komunikačnom ťahu v blízkosti hutníckeho podniku US Steel. Pôvodný plán zo 60-tych rokov plánoval zo Šace vybudovať „hutnícke mesto“ s plnou obslužnou vybavenosťou. O významnosti tejto mestskej časti svedčia aj obytné súbory, výstavba škôl s hutníckym zameraním a nemocnice. MČ Šaca je rozlohou druhá najväčšia s výrazným podielom poľnohospodárskej pôdy.
	Ukazovateľ 5: Hustota zaľudnenia (obyv./ha) a funkčná hustota zaľudnenia
	(obyv./ha zastavanej plochy) v mestských častiach
	Vzájomný vzťah medzi počtom obyvateľov a zastavanou plochou vyjadruje funkčná hustota zaľudnenia. Z tohto hľadiska ukazovateľa dosahujú najvyššie hodnoty sídliská Luník IX (338,48 obyv./ha zastavanej plochy) a KVP (266,73 obyv./ha zastavanej plochy). Neslávne známe je sídlisko Luník IX obývané predovšetkým neprispôsobivými, sociálne vylúčenými obyvateľmi najmä rómskeho etnika. O tamojších bytoch je známe, že ich obýva priemerne 8,51 obyvateľov (problémová Hrebendova ulica) (Dická, 2010). Menej známa je história a plány vtedajších mestských projektantov pri výstavbe sídliska, ktoré malo vtedy najkrajšiu polohu zo všetkých postavených Luníkov (pozn. MČ Západ – Terasa sa člení na Luníky I – VIII). Zámerom bolo postaviť sídlisko pracovne nazvané ABC ako sociálny experiment bývania pre mladé rodiny vojakov (Armáda), policajtov (Bezpečnosť) a Cigánov. Najnižšiu hodnotu sledovaného ukazovateľa dosahuje Šaca (6,18 obyv./ha zastavanej plochy), hodnoty ostatných mestských častí sú zaznačené v mapách 7 a 8. O MČ Šaca sme sa podrobnejšie zmienili pri popise ukazovateľa 4.
	Na základe čiastkových výsledkov ukazovateľov sme vypracovali typizáciu mestských častí mesta Košice ako predpoklad pre úvahy o ich administratívnom zlučovaní. Analýza piatich ukazovateľov (jednoduchých, avšak pre administratívu dôležitých ukazovateľov – počet obyvateľov, rozloha, hustota, charakter pôdneho fondu MČ a počet bytov) diferencovala mestské časti do vnútra a vytvorila súbor mestských častí ako množinu relatívne homogénnych jednotiek.
	Prevádzka miestnych komunikácií, verejného osvetlenia, starostlivosť o zeleň, školstvo a sociálne veci patria k najdôležitejším kompetenciám mestských častí.
	Mapa 5 Podiel zastavanej plochy z nepoľnohospodárskej pôdy v mestských častiach mesta Košice
	Mapa 6 Počet bytov na ha zastavanej plochy v mestských častiach mesta
	Mapa 7 Hustota zaľudnenia (obyv./ha) v mestských častiach mesta Košice
	Mapa 8 Funkčná hustota zaľudnenia (obyv./ha zastavanej plochy) v mestských častiach mesta Košice
	Zároveň však historické pozadie, špecifické priemyselné či rekreačné funkcie mestských častí diferencuje priestor mesta na kvalitatívne rôznorodé časti. Na základe prevládajúceho začlenenia do jednotlivých kategórií (tab. 5) sme vyčlenili tri typy mestských častí – urbánny, rurálny a zmiešaný (urbánno-rurálny) typ (mapa 9).
	Tabuľka 5 Kritériá analýzy mestských častí
	kritérium
	urbánny
	zmiešaný
	rurálny
	podiel obyvateľov
	< 8 %
	> 8 – 1 % <
	< 1 %
	podiel poľnohospodárskej pôdy
	< 20 %
	> 20 – 50 % <
	> 50 %
	podiel zastavanej plochy z nepoľnohospodárskej pôdy
	> 60 %
	> 60 – 40 % <
	< 40 %
	počet bytov na 1 ha zastavanej plochy
	> 50
	> 50 – 10 <
	< 10
	funkčná hustota zaľudnenia
	> 100
	> 100 – 50 <
	< 50
	V priestore mesta Košice sme identifikovali šesť urbánnych mestských častí: Staré Mesto, Západ, sídl. Dargovských hrdinov, sídl. Ťahanovce, Nad Jazerom a KVP. Ide jednak o historické centrum mesta, vnútorné mesto budované v medzi-vojnovom období a po 2. svetovej vojne a typické panelové sídliská budované hlavne v 70-tych a 80-tych rokoch 20. storočia.
	V priestore mesta možno identifikovať dvanásť rurálnych mestských častí: Kavečany, Ťahanovce, Džungľa, Košická Nová Ves, Vyšné Opátske, Krásna, Barca, Šebastovce, Poľov, Lorinčík, Pereš a Myslava. Okrem mestskej časti Džungľa ide o administratívne pripojené obce z integračného obdobia 60-tych a 70-tych rokov, ktoré si zachovávajú svoj rurálny charakter, no výraznejšie ich pretvárajú procesy suburbanizácie.
	Zmiešaný urbánno-rurálny charakter majú štyri mestské časti: Sever, Juh, Luník IX a Šaca. Tieto mestské časti majú istú špecifickú črtu, ktorá bude výraznejšie ovplyvňovať okruh kompetencií v jej manažovaní. MČ Sever je rozlohou a lesným porastom najväčšia, MČ Juh je priemyselnou časťou, Šaca je ovplyvnená blízkosťou US Steelu a Luník IX koncentruje sociálne vylúčené obyvateľstvo.
	Kritika administratívneho členenia mesta sa na odbornej akademickej a verejnej úrovni spravidla začína porovnaním s niektorými veľkými svetovými mestami v počte mestských častí a v počte poslancov, čo navodí okamžitú potrebu riešenia neželaného súčasného stavu v Košiciach.
	Košice sú často porovnávané s mestom New York, ktorý sa člení na 5 mestských častí (boroughs). Bez ohľadu na počet obyvateľov, z európskych miest sa obvykle spomenie Paríž s 20 mestskými časťami, Rím 8, Moskva 12, Tokyo 23 mestskými časťami, Kodaň 10 okresmi. Na druhej strane, podobne vyšší počet mestských časti má Brno – 29 mestských častí, Budapešť – 23 obvodov, Varšava 18,
	Mapa 9 Typizácia mestských častí mesta Košice
	Krakov 18, Praha má 22 správnych obvodov (ale 57 mestských častí). Hlavné mesto Slovenska – Bratislava sa člení na 17 mestských častí a má 45 mestských poslancov.
	Kritika vysokého počtu mestských častí v Košiciach prichádza od samotných aktérov mesta – miestnych poslancov a súčasného primátora mesta R. Rašiho. Medializácia problému v tunajších médiách spôsobila väčší záujem aj u obyvateľov. Prvýkrát sa objavili úvahy o redukcii počtu mestských častí na prelome rokov 2004 a 2005, pričom bolo konštatované, že výdavky na chod samosprávy v meste (mesto ako celok a tiež každá mestská časť si kreujú veľmi podobné orgány, napr. primátora mesta/starostu mestskej časti; mestské zastupiteľstvo/resp. miestne zastupiteľstvo, atď.) sú príliš vysoké a aj pri porovnaní s oveľa väčšími mestami majú Košice neprimerane vysoký počet mestských častí. Predpokladá sa, že znížením počtu poslancov v mestskom a miestnych zastupiteľstvách 22 mestských častí, zákonnou úpravou ich odmien a ďalšími zmenami by mohli náklady na chod mestských samospráv klesnúť ročne o 30 % (Vrábeľ, 2012).
	Dôležitý prvý krok nastal v roku 2006, kedy sa novelou zákona o Košiciach znížil počet poslancov v mestskom zastupiteľstve z 80 na 50. Novela zákona posilnila aj postavenie mestského zastupiteľstva, ktoré získalo právo rozhodnúť o zmene hraníc mestských častí, vrátane ich zlúčenia. Novo upravila aj kreovanie zastupiteľstiev mestských častí, v ktorých určila počty ich poslancov v závislosti od počtu obyvateľov.
	Ďalším krokom vpred bola opätovná zmena v počte poslancov, ktorá bola odsúhlasená schválením novely zákona o meste Košice v októbri 2012. Rada starostov sa dohodla na znížení počtu poslancov Mestského zastupiteľstva z dnešných 50 na 41 a na okresaní miestnych poslancov o približne 40 % zo súčasných 307 (pozn. v komunálnych voľbách roku 2010 ich bolo zvolených 305). Pri nasledujúcich voľbách by situácia mala vyzerať nasledovne (tab. 6):
	– v mestských častiach do 3 000 obyvateľov 3 – 5 poslancov (dnes 5 – 9),
	– v mestských častiach od 3 000 do 10 000 obyvateľov 5 – 7 poslancov (dnes 9 – 13),
	– v mestských častiach od 10 000 do 20 000 obyvateľov 7 – 11 poslancov (dnes 13 – 19),
	– v mestských častiach nad 20 000 obyvateľov 11 – 13 poslancov (dnes 19 – 23).
	Celkovo sa teda bude voliť do 173 poslancov.
	K problému vysokého počtu mestských častí sa kriticky vyjadril aj politológ Koziak (in Vrábeľ, 2012), ktorý vidí najmä problém vo finančnej náročnosti samosprávy. „Niektoré mestské časti nemajú veľa financií na rozvoj, takže aj preto môže byť ich existencia otázna. Zlúčením s inými môžu paradoxne získať viac“.
	Na to, aby mohlo dôjsť k administratívnym zmenám je nutné rešpektovať aj časové hľadisko realizovania zmien. Podľa Zákona SNR č. 401/1990 Zb. z. § 3 uvádza, že vytvoriť, zrušiť, zlúčiť alebo rozdeliť mestské časti, alebo vykonať iné zmeny ich hraníc môže mestské zastupiteľstvo všeobecne záväzným nariadením; na prijatie tohto všeobecne záväzného nariadenia je potrebný súhlas trojpätinovej väčšiny všetkých poslancov. Návrh na vytvorenie, zrušenie, zlúčenie alebo rozdelenie mestských častí nemožno predložiť na rokovanie mestského zastupiteľstva v poslednom roku riadneho volebného obdobia orgánov samosprávy mesta. Najbližšie by sa tak mohlo stať v roku 2014, keď budú ďalšie komunálne voľby.
	Tabuľka 6 Počet poslancov v jednotlivých mestských častiach podľa novely Zákona o meste Košice z roku 2012
	Mestská časť
	Počet poslancov v súčasnosti
	Počet poslancov po novom
	Džungľa
	23
	11 – 13
	Kavečany
	23
	11 – 13
	Sever
	11
	5 – 7
	Sídlisko Ťahanovce
	7
	3 – 5
	Staré mesto
	7
	3 – 5
	Ťahanovce
	23
	11 – 13
	Lorinčík
	9
	3 – 5
	Luník IX
	12
	5 – 7
	Myslava
	22
	11 – 13
	Pereš
	5
	3 – 5
	Poľov
	11
	5 – 7
	Sídlisko KVP
	9
	3 – 5
	Šaca
	23
	11 – 13
	Západ
	9
	3 – 5
	Sídlisko Dargovských hrdinov
	7
	3 – 5
	Košická Nová Ves
	23
	11 – 13
	Barca
	23
	11 – 13
	Juh
	12
	5 – 7
	Krásna
	7
	3 – 5
	Nad Jazerom
	9
	3 – 5
	Šebastovce
	8
	3 – 5
	Vyšné Opátske
	23
	11 – 13
	Primátor mesta, R. Raši chcel pokračovať v riešení tejto problematiky a do najbližších komunálnych volieb znížiť ďalšou novelou zákona o Košiciach aj počet mestských častí. Starostovia mestských častí predstavili svoje návrhy primátorovi (dokopy 9 návrhov), Rada starostov predložila 1 (s návrhom 14 mestských častí), no neschválila ho. Potvrdila odporúčanie svojej pracovnej skupiny pre optimalizáciu samosprávy, teda aby „teraz neriešili počet mestských častí, ale najprv aby na ne presunuli kompetencie z mesta, a až potom uvidia, či vôbec a koho zlučovať“ (in Vrábeľ, 2013).
	Na ostatnom mestskom zastupiteľstve v júni 2013 zobralo mestské zastupiteľstvo na vedomie Informáciu o návrhoch na nové členenie mestských častí mesta Košice, ktorou žiada primátora a radu starostov prerokovať a preložiť mestskému zastupiteľstvu vo forme návrhu Všeobecne záväzného nariadenia mesta Košice v termíne do konca roka 2013. V závere primátor R. Raši uviedol, že na koncepcii zníženia počtu mestských častí bude vedenie naďalej pracovať. Pokračovať budú aj rokovania so starostami, ale aj s mestskými poslancami a poslaneckými klubmi v mestskom zastupiteľstve. Termín je posledný možný, keďže v decembri 2014 sa budú konať voľby do samosprávy mesta a mestských častí a vo volebnom roku zákon nedovoľuje vykonať takéto zmeny.
	V prepojení na hľadanie spôsobu plošnej realizácie komunálnej reformy v Slo-venskej republike nachádzame paralelu v administratívnej rozdrobenosti mesta Košice. Prvé kroky komunálnej reformy „v malom“ práve prebiehajú v Košiciach, o ktorých je známe, že na mesto s takmer 234 tisíc obyvateľmi pripadá okrem hlavnej úrovne 1 primátor a 50 mestských poslancov, na nižšej úrovni 22 mestských častí ďalších (t. j. ďalších 22 starostov a 305 poslancov).
	Ak je cieľom územných reforiem vytvoriť čo najoptimálnejšiu administratívnu organizáciu územia, je potrebné na problém nazerať čo najkomplexnejšie. Na základe štúdia a analýz sme sa pokúsili zhrnúť dôvody potreby reorganizácie administratívneho členenia Košíc:
	– zníženie počtu poslancov i mestských častí by prispelo k zníženiu nákladov na chod mesta,
	– chod úradov mestských častí pohlcuje veľký objem peňazí. Poukazuje sa na skutočnosť, že niektoré mestské časti na chod miestneho úradu a samosprávy minú až 80 % z pridelených peňazí,
	– zlepšila by sa kvalita výkonu zverených kompetencií a uľahčila kontrola (zo strany občanov aj mesta).
	Zníženie počtu poslancov a počtu mestských častí bolo aktivizujúcim argumentom predvolebnej kampane súčasného primátora mesta Košice – R. Rašiho. Poslanci miestneho zastupiteľstva v Košiciach sa tým aktuálne zaoberajú, no vo finálnom hlasovaní zdá sa svojimi hlasmi v prospech zníženia nerozhodnú – vo všeobecných rozpravách sú za redukciu, avšak v hlasovaní proti redukcii počtu mestských častí. Z každej územnej zmeny plynú isté obavy. Starostovia a poslanci sa obávajú, že veľké mestské časti budú dominovať nad malými mestskými časťami a ich potrebami. Pozornosť venujú aj otázke špecifickej situácie sídliska Luníka IX a jeho pričlenenie k inej mestskej časti. Navrhuje sa možnosť, aby bol Luník IX pod správou mesta Košice bez volených orgánov. Verejná diskusia je zatiaľ len na úrovni medializovania témy v miestnych médiách, na internete bola spustená petícia za zrušenie mestských častí. K téme sa vyjadrujú starostovia mestských častí, resp. poslanci mestského zastupiteľstva a miestnych zastupiteľstiev.
	Tento príspevok má za cieľ diskutovať reorganizáciu administratívneho členenia mesta Košice pohľadom geografov. Analyzuje administratívny vývoj mesta z časovo-priestorového hľadiska, venuje sa rôznorodosti mestských častí a sumarizuje doterajšie uskutočnené kroky v prospech reformy. Aktuálnosť témy v lokálnej, ale aj celonárodnej mierke nás vedie k ďalšiemu výskumu v danej problematike. Kým v tomto príspevku bola riešená otázka typizácie mestských častí navonok a zhodnotenie doterajších diskusií, v blízkej budúcnosti je potrebné sa venovať výberu vhodných kritérií reorganizácie administratívneho členenia a ich váhe. Dôležitá bude aj charakteristika mestských častí navzájom v oblasti dopravnej infraštruktúry, mobility obyvateľov, mestských častí ako miest bývania, práce a štúdia. V neposlednom rade sú dôležité aj názory obyvateľov a ich (ne) záujem o redukciu mestských častí mesta. Ďalší výskum bude preto smerovať k návrhu nového administratívneho členenia mesta Košice.
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