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Abstract: In the paper the issues concerning local government reform in the Slovak Republic arc
considered. Scttlement structure of the Slovak Republic and the solutions to its tcrritorial
fragmentation arc presented. Since the Slovak scttlement structure is atomized and the process of
municipalisation is generally rcjected various forms of intermunicipal coopcration arc highly
supported. It is assumecd that intermunicipal coopceration calls for the development of c-government
which enhances the administration and makes the service provision more cffective and cost-saving,.
Bascd on c-rescarch it is confirmed that communitics in rural arcas still have problems with
implementing c-government.
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1. UVOD

Sucastou reformy verejnej spravy na Slovensku je aj reforma lokalnej samospravy
(komunalna reforma), ktorej cielom je zlepsit’ kvalitu zabezpecovania verejnych zalezi-
tosti v obciach a vytvorit’ centra efektivneho administrativneho vykonu ich kompetencii.
Tento Siroko koncipovany ciel’ zahriia aj potrebu podrobne sa zoberat’ sidelnou §truk-
turou Slovenska, ktora je charakteristicka rozdrobenostou a pocetnym mnozZstvom
malych obci leziacich najmé v juznej Casti Banskobystrického a severovychodnej Casti
Presovského kraja. Malost’ konkrétnej obce vyjadrenej poctom trvalo zZijucich obyva-
telov na jej uzemi sa Castokrat odraza v persondlnom, finanénom a technickom
zaostavani{ za populacne va¢§imi obcami, ako aj v nedostato¢ne kvalifikovanej vykona-
tenosti vel’kého rozsahu novoziskanych kompetencii prenesenych z organov §tatu na
jednotlivé obce. Ekonomické hladisko ako kl'icovy aspekt reformy verejnej spravy
nerata s vysokym poétom malych a ekonomicky neefektivnych samosprav, a teda Ziada
si efektivny vykon sluzieb, poskytovanych vicsimi lokdlnymi administrativnymi jednot-
kami. MozZnosti rieSenia Gizemnej fragmentacie st dvojakého typu. Ide bud’ o zmenu
Struktary obci — plo$né zlu€ovanie obci (tzv. amalgamizacia alebo municipalizacia) ale-
bo podporu foriem medziobecnej spoluprace, ktoré by sa nedotykali existencie obci, ale
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1ba zefektivnenia ich ¢innosti. Obce sa teda m6zu bud’ zIi¢it’ alebo zdruzit’ podl'a moz-
nosti legislativy $tatu, ¢o by viedlo k vytvoreniu siete administrativnych jednotiek na
spolo¢ny vykon kompetencii. K modernizacii lokdlnych samosprav a urychleniu ich ad-
ministrativnych tkonov smerom k obéanom, podnikatel'om a $tatnej sprave prispieva aj
postupné nasadzovanie e-governmentu.

Ciel'om prispevku je sumarizovat’ poznatky o komunalnej reforme a reorganizécii
uzemnej Struktiry obci na Slovensku pre administrativne efektivny ucel vratane e-go-
vernmentu. PoukdZeme na najéastejSie formy medziobecnej spoluprace na Slovensku a
nové perspektivy postupu pripravy komundlnej reformy, ktora by vo vyslednej podobe
mala byt predstavend v roku 2009. Prispevok uzatvarame struénym hodnotenim
pripravenosti vidieckych obci vo funkénom mestskom regione Pre§ov na e-government.

2. EXPOZICIA PROBLEMU

Charakteristickou ¢rtou vyvoja postkomunistickych krajin za ostatnych takmer 20
rokov je snaha decentralizovat’ tvorbu a vykon komplexného systému verejnej spravy.
Porevoluéné zmeny dominantne politickej a néaslednej ekonomickej a spolocenskej
transformdcie si aj na Slovensku vyziadali reformu vnitornej organizécie §tatu. Proces
reformy verejnej spravy s cielom postupného zriadenia organov miestnej a regionalnej
samospravy a s tym suvisiace prenesenie suboru kompetencii z orgénov §tatnej spravy
na organy samospravy zacal v roku 1990.
V ramci reformy verejnej spravy bolo nutné zacat’ riesit’ nasledujuce $tyri okruhy
problemov (podl'a Hamalovej, M., Papankovej, S., 2005):
legislativne prostredie vymedzujuce postavenie obci v systéme verejnej spravy,

¢ decentralizaciu posobnosti spojenu s ich presunom zo §tatu na obce a vy$Sie uzemné
celky,
fiskalnu decentralizaciu — posilnenie finanénej autonémie obci,
konsolidovanu sidelnu $trukturu, schopnt absorbovat’ nové posobnosti a zaroveri ich
efektivne zabezpedovat'.

Podrobny geograficky vyskum je Ziaduci v otazke konsolidacie sidelnej Struktury,
pod ktorou rozumieme ,,také organizaéné usporiadanie sidelnej §truktiry, ktoré vytvara
stabilné predpoklady pre naplnenie samospravnych funkcii obci* (Hamalova, M.,
Papankova, S. 2005). Konsolidacia sidelnej Struktury pre potreby efektivnejsieho vyko-
nu kompetencii obci a celkovej modernizécie lokalnej samospravy je suc¢astou komunal-
nej reformy.

Za najzavaznejSie dovody smerujuce k potrebe komunélnej reformy povazuje V.
Niznansky (2005):
¢ fragmentovanu sidelnu §trukturu s prevahou malych obci,
¢ konkurencieschopnost’ a reproduként schopnost’ vidieckeho prostredia,
¢ hospodarenie a ekonomiku poskytovanych sluzieb,
¢ kvalitu poskytovanych sluzieb.

Naznacené teoretické vychodiskd komunalnej reformy, spdsob rieSenia fragmen-
tacie sidelnej Struktury a postupnost’ krokov jej realizacie v podmienkach Slovenska si
vyzaduju odpovede na viaceré otdzky s prevladajucim geografickym charakterom:
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1. Aka je optimalna velkost' najniZSej jednotky uzemnej samospravy vo vieobecnom
ponimani a na Slovensku?

2. Aké si moznosti rieSenia teritoridlnej fragmentacie a ktoré je najprijatel’nejsie pre
Slovensko?

3. Ako reaguju lokdlne samospravy v rurdlnych oblastiach Slovenska na potrebu mod-
ernizacie a e-government?

3. STRUKTURA UZEMNEJ SAMOSPRAVY A RIESENIA
JEJ FRAGMENTACIE

Struktira izemnej samospravy moze byt tvorend jednou alebo viacerymi trov-
nami. Jednostupriové systémy izemnej samospravy su podl'a nazvu charakteristické jed-
nou uroviiou samospravy s verejnopravnym statusom (obce vlastnia majetok, hospodaria
s vlastnym rozpoctom, vykonavaji originalne a prenesené kompetencie, zamestnavaju
pracovnikov). Prikladmi takychto $tatov st Bulharsko a Portugalsko. Viacstupriové sys-
témy samospravy su zloZzené z nizSieho (municipalneho alebo primarneho stupiia na
urovni obce) a vysSieho stupria zahriiujiiceho region pozostavajici z obci dori patriace.
Ide zvicsa o dvoj alebo trojstupriové Urovne samosprav. Prikladom dvojstupiiove] sa-
mospravy je Slovensko, prikladom trojstupfiového systému je Pol'sko. ,,Existuji aj mie-
$ané systémy kombinujice prvy a druhy stupen, ako priklad sa uvadzaja britské unitarme
samospravy — unitary authority a nemecké kreisfreistddte* (Davey, K., b. r.).

Viaceré krajiny zapadnej Europy v druhej polovici 20. storoc¢ia uskutocnili reformu
lokéalnej Grovne samospravy vyraznym zniZzenim poctu jednotiek lokalnej samospravy
(napr. Dansko, Svédsko a i.). Podrobnejsie sa o nich zmiefiuje dokument Komunalna re-
forma — material na verejnu diskusiu (2004), v tomto prispevku vyabstrahujeme iba zak-
ladné tendencie, ktorymi sa reformy sidelnej Struktary uberaja.

Vo vieobecnosti mozno rozli§it’ dva sposoby rie§enia zmien uzemnej §truktury obci
na miestnej Grovni:

1. ZluCovanie obci (amalgamizacia alebo municipalizacia)
Ide o spajanie malo funkénych pévodnych samospravnych obci do vdcsich jednotiek
optimalnej velkosti, tj. znizi sa pocet sidelnych jednotiek. Znamena to, Ze sa odo-
berie politicko-spravna samostatnost’ povodnym obciam, pripadne sa zachova ich
symbolicka autondémia.
Modely konsolidcie mozu byt’ vo vieobecnosti dvojakého charakteru (Capkova, S.
akol. 2001):
¢ Model municipalizacie. 1de o administrativno-spravne zlucenie, vznik novych
municipalit so v§etkymi samospravnymi kompetenciami a funkciami.
¢ Semi-amalgamacny (polozlucovaci) model, v ktorom sa obce zdruzuju na vykon
spolo¢nej administrativy a poskytovanie sluzieb, pricom si ponechavaji niektoré
d’alsie samospravne funkcie (kompetencie) v povodnych obciach.
2. ZdruZovanie obci
Zvidz obci, pri ktorom ide o uplatiovanie principu dobrovolnej spoluprace obci s
tym, Ze sa obce zlu¢ia bez zaniku pdovodnych obci a Ze sa zachova ich politicka
samostatnost’.
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Medziobecna spolupraca podla slovenskej legislativy (podl'a Zakona o obecnom

zriadeni) moze byt’ zaloZena na zaklade:

¢ zmluvy uzavretej za ucelom uskutoc¢nenia konkrétnej Glohy alebo ¢innosti,

¢ zmluvy o zriadeni spolo¢ného obecného uradu,

¢ zmluvy o zriadeni zdruZenia obci, zriadenia alebo zaloZenia pravnickej osoby
podla osobitného zakona

Uvedieme najdolezitejSie argumenty v prospech vytvarania vel'kych priestorovych
jednotiek (podl'a Swianiewicza, P., 2002):

1. rozsirenie §kaly vykonavanych sluzieb,

2. velké jednotky maju viac funkcii, viac podnetov na obciansku participaciu a vicsie

moznosti decentralizacie verejnej moci,

vécsie teritorialne jednotky vytvaraju vacsi priestor pre zaujmové skupiny,

4. malé jednotky vytvaraju naklady na tzv. ,.free-riderov* — tych, ktori vyuzivaja sluzbu
v urcitej obci, ale Ziju a platia dane v inej obci,

5. vicsia priestorova jednotka praje lokalnemu ekonomickému rozvoju.

Naopak, k argumentom podporujicim malé administrativne jednotky o. i. patri
(ibid.):

v malych obciach je kontakt medzi obcanmi a starostami ovel'a blizsi,
v malych obciach mézu 'udia ,,hlasovat’ nohami*,

malé obce st menej byrokratické,

v malych obciach je védc§ia motivacia ob¢ianskej participacie,
fragmentacia podporuje experimenty a inovacie.

Vyvstava teda otazka urcenia optimalnej velkosti najnizSej lokalnej administrativ-
nej jednotky, t.j. municipality. Viaceré analyzy uvadzaj, ze optimalna vel’kost’ munici-
pality vyjadrena po¢tom obyvatel'ov je 3000 — 5000. D. S. King (1984, cit. Swianiewicz,
P, 2002) sa domnieva, Ze priemerny pocet obyvatelov a priemerna rozloha v km® st
najpouzivanejie indikatory, ktoré sa priamo vztahuji k ob&anom vyuzivajicim sluzby
obce. Priemerna vel'kost’ spravnych jednotiek sa v roznych eurdpskych krajinach 1isi, ¢o
dokumentuje P. Swianiewicz (2002), tradicne sa vSak uvadza, Ze najvacSie municipality
poctom obyvatel'ov sa nachadzaju v Spojenom kral'ovstve (priemerne 123 000 obyva-
tel'ov) a najmensie vo Franctzsku (priemerne 1300 obyvatel'ov). Co sa tyka priemernej
rozlohy tzemia lokalnej municipality, najviésie jednotky sa nachadzaji vo Svédsku
(priemerne 2000 km?) a najmensie v Ceskej republike (priemerne 13 km2). Do diskusie
o optimalnej vel'kosti municipality na Slovensku vstupuju aj $pecifika fyzickogeogra-
fickych a humannogeografickych pomerov krajiny, nemenej délezité je historické po-
zadie vyvoja Slovenska.

Situacia postkomunistickych krajin je v otdzke zniZovania poctu jednotiek lokalnej
samospravy Specifickd, pretoze proces dezintegracie obci po roku 1989 bol prejavom
lokalnej demokracie nadvézujuci na predchadzajuce integracné obdobie. V §irokej spo-
lo¢nosti prevlada obava navratenia systému podobnému strediskovej stistavy osidlenia,
ktoré fungovalo v obdobi socializmu, ako aj citlivd otdzka zachovania autonémneho
postavenia obci. Preto sa pri Gvahach o rieSeni problému na Slovensku zdoéraziuje
vyuzitie skusenosti z tych krajin, kde medziobecnou spolupracou nedochadza k zaniku
poévodnych obci, ponechava sa im povodny nazov, symbolicka reprezentdcia, niektoré
kompetencie a zarovei uplatituju taky systém, ktory zaruci zastipenie kazdej povodne;j
obce v novom zastupitel'stve (Hamalova, M., Papankova, S., 2005).
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4. PREHLAD DOSTUPNYCH PRAC A DOKUMENTOV
O KOMUNALNEJ REFORME

Charakter rieSenej problematiky indikuje potrebu interdisciplindrneho vyskumu
z oblasti geografie, ekondmie, prava, sociologie a odbornikov inych vednych disciplin.
Rozhodujuce su dokumenty prijaté slovenskou vladou, ktoré koncepéne zastreSuju re-
formu verejnej spravy.

V ramci geografickej obce sa verejnou spravou a komunélnou reformou v sucas-
nosti najkomplexnejsie zaobera V. Slavik a kol. (2005), V. Slavik (2007) a V. Slavik, V.
Bacik (2008). V. Bacik (2004) sa venuje GISom vo verejnej sprave a e-governmentu.
Prispevok o vytvarani spolocnych obecnych tradov publikovali R. I$tok, R. Klamar
(2004). Charakter sidelnej §truktiry ako predpoklad pre komunalnu reformu analyzuje
D. Sloboda (2004). Komunalnej reforme sa venuji ekonomovia M. Hamalova, S.
Papankova (2005), A. Belajova, E. Balazova (2004) a D. Tichy (2005), z pravnickej
obce sa medziobecnou spolupracou zaobera napr. P. Kukli§ (2002).

Legislativny ramec pre obnovenie miestnej samospravy predstavoval Zakon NR SR
€. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni. Viackrat bol novelizovany, najzasadnejsie v roku
2001 (Zakon NR SR ¢. 453/2001 Z. z.). K d’al§im nosnym dokumentom prijatym slo-
venskou vladou, ktoré priamo vstupuju do tejto problematiky v tomto obdobi, patria:
¢ Stratégia reformy verejnej spravy (schvalend v roku 1999),
¢ Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy (schvalena v roku 2000),
¢ Projekt decentralizacie verejnej spravy na roky 2003 — 2006 (schvéaleny v roku

2003),
¢ Komunalna reforma — material na verejnt diskusiu (2004),
¢ Narodny strategicky referen¢ny ramec (prijaty Europskou komisiou v roku 2007).

Po vol'bach v roku 2006 do urcitej miery prestala byt’ problematika komunalne;j re-
formy prioritnou a neocakavali sa zasadné rozhodnutia v tejto oblasti. V roku 2007 pred-
lozil splnomocnenec vlady SR pre Gzemnu samospravu J. Turan navrh postupu
vypracovania koncepcie komunalnej reformy na Slovensku. Materidl naznacuje moz-
nosti modernizacie Uzemnej samospravy, do konca roka 2008 mali byt urobené pries-
kumy zabezpecovania kompetencii v malych obciach, informatizacie a vzdelavania
zamestnancov, monitoring Uzemnej samospravy so zistenim vyvoja populdcie a finan-
¢nej situacie obci. V polovici roka 2009 by mala vzniknut’ koncepcia komunélnej re-
formy.

5. SIDELNA STRUKTURA SLOVENSKA A MOZNOSTI
SPOLUPRACE OBCi V SLOVENSKOM A EUROPSKOM
KONTEXTE

Podrobné poznanie sidelnej §truktiry Slovenske)j republiky napoméze k rieSeniu jej
konsolidécie za Gcelom vytvorenia siete administrativnych jednotiek na spolocny vykon
kompetencii. Kvalita zabezpeCovania verejnych zalezitosti a kvalita vykonu vsetkych
kompetencii sa sleduje najmd v malych obciach. Podl'a V. Niziianského (2005) sprava
obecnych uradov jasne ukazuje na nedostatok ekonomickej udrzatel'nosti najmé obci
mensich ako 1 000 obyvatel'ov, ked’ pohlti 42 ~ 49 % ich celkovych vydavkov.
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Sucasna sidelna $truktura Slovenskej republiky (tabul’ka 1) patri spolu s Ceskou re-
publikou a Francuzskom k najfragmentovanej§im sidelnym S$truktiram v Europe.
Charakteristicky je vysoky podiel malych obci do 500 obyvatel'ov (v niektorych §ti-
diach je za malt obec povazovana obec do 1000 obyvatel'ov).

Tabulka 1 Velkostna Struktura obci Slovenskej republiky v roku 2007

Velkostna kategéria Pocet obci POd(I:I%O)bCI Poget obyv. Pod;sloz;)yv.
0-199 382 13,21 47119 0,87
200 - 499 791 27,36 272335 5,05
500 — 999 769 26,6 544261 10,1
1000 — 1999 559 19,34 783756 14,54
2000 ~ 4999 263 9.1 772346 14,33
5000 — 9999 55 1,9 381901 7,09
10000 - 9999 32 1,11 451621 8,38
20000 - 49999 29 1 840604 15,6
50000 — 99999 9 0,31 634904 11,78
100000 a viac 2. 0,07 660330 12,25
Spolu 2891 100 5389180 100

V sticasnosti je na Slovensku 1173 obci do 499 obyvatel'ov, ¢o predstavuje 40,6 %
z celkového poctu obci. Malé obce st koncentrované najmi v oblasti severovychodu v
PreSovskom kraji a juhu stredného Slovenska v Banskobystrickom kraji (tabul’ka 2).

Tabulka 2 Podiel obci do 1000 obyvatelov SR podl'a krajov v roku 2006

Kraj podiel obci do 1000 obyv. (v %)

Banskobystricky kraj 78,9
Presovsky kraj 78,4
Kosicky kraj 73,4
Trenciansky kraj 60.5
Zilinsky kraj 56,2
Nitriansky kraj 55,
Trnavsky kraj 51

Bratislavsky kraj 31,5

V prvej oblasti ide o pas uzemia tiahnuci sa okresmi Bardejov, Svidnik, Stropkov,
Medzilaborce, Humenné, Snina a Sobrance. Tato periférna oblast’ je mimo dosahu a
vplyvu silnejSich mestskych aglomeracii. Druha oblast’ pokryva okresy Vel'ky Krti§, Lu-
Cenec, Rimavska Sobota, Revuca az po okres Roziiava. Tieto Uzemia nepredstavovali
historicky ani su¢asne hospodarsky silné regiony, nevyvinuli sa tu ziadne velké, spado-
vé oblasti. Patria k tzv. ,,menej rozvinutym regiénom Slovenska‘* (Korec, P., 2005).

Zamerom komunalnej reformy je vytvorit’ taky model verejnej spravy, v ktorom by
zakladna samospravna jednotka bola vicsia, mala vdcSie moznosti, lepsie technické a
personadlne vybavenie a bola schopna plnit’ vietky zverené ulohy, teda vytvarat’ pod-
mienky pre rozvoj obce. V zhode s J. Bu¢ekom (2004) sa domnievame, Ze prave sidelna
Struktura vyrazne determinuje predpoklady a formy interkomunalnej spoluprace obci.

V stcasnosti existuje Siroka paleta spoluprace obci najmi v oblasti hospodarskej,
planovacej a koordina¢nej, menej v oblasti administrativy. Vel'mi dobre sa rozvija spo-
lupraca zamerana na rozvoj turistiky, cestovného ruchu, ekologie a ochrany Zivotného
prostredia, a to v mikroregionalnych zdruZeniach — tzv. mikroregionoch. Tie moézu
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podl'a P. Spisiaka (1999) predstavovat’ zarodky zékladnych administrativnych munici-
palit. Pre administrativne Gc¢ely maji moznost’ obce zriadit' spoloény obecny urad -
vykonny organ bez pravnej subjektivity so zmluvne presne ur¢enym rozsahom pdsob-
nosti na zabezpecenie komplexu verejnospravnych sluzieb. Prostrednictvom spolo¢nych
uradovni sa v sti¢asnosti realizuji kompetencie takmer len s prenesenym vykonom §tat-
nej spravy, originalne kompetencie obce vykonavaju sami. P. Kukli§ (2002) uvadza, Ze
je prirodzené, Ze malé obce maju vacsi sklon k spolupraci nez obce vicsie, ktoré su
schopné samostatne poskytovat’ vacsi rozsah sluZieb. Tato spolupraca zavisi aj od
charakteru sluzby, pretoze efektivnost’ poskytovanych sluzieb je vyrazne determinovana
populacnou bazou a geografickou velkost’ou obce.

Platny pravny poriadok na Slovensku pozna viacero foriem interkomunalnej spolu-
prace (Kuklis, P., 2002, doplnenie autorky):

spolo¢ny fond, zdruzovanie prostriedkov, obchodna spolo¢nost, spravidla spolo¢nost s ru¢enim
obmedzenym alebo akciova spolo¢nost, druzstvo, zmluva o zdruzeni, zdruzenie obci poskytuju-
ce v§eobecne prospesné sluzby, zmluva uzavreta na ucel uskuto€nenia konkrétnej ulohy alebo
¢innosti, napr. zmluva o zriadeni spolo¢ného obecného uradu, zmluva o hlavhom kontrolérovi
viacerych obci, zdruzenie obci, dohoda o spolupraci s obcou/obcami inych §tatov, ¢lenstvo v me-
dzinarodnom zdruzeni obci, dohoda (zmluva) verejnopravneho charakteru, napr. dohoda o zluce-
ni obce, dohoda o rozdeleni obce, pisomna doheda o spoloénom hasiéskom zbore, zaujmové
zdruzenia obci. Novym nastrojom s eurdpskym rozmerom je Eurdpske zoskupenie uzemnej sa-
mospravy, platny od roku 2008.

5.1 Narodny strategicky referenény ramec (NSRR)

Sidelna §truktira sa stala délezitym nastrojom v otazke prilevu finan¢nych zdrojov
na Gzemie Slovenskej republiky. Kazdy ¢lensky §tat Eurdpskej unie predklada pred
zaciatkom programového obdobia Eurdpskej komisii vlastny ramcovy programovy
dokument tzv. narodny strategicky referenény ramec, ktorym kazda ¢lenska krajina dek-
laruje priority pouzitia finanénych prostriedkov z tychto fondov pre svoje regiony.

Dokument NSRR z dielne Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja, ktory zas-
treSuje programovacie obdobie 2007 — 2013 na Cerpanie eurofondov, akcentuje nové
kategorie sidiel ako konecné ciele ich finan¢nej podpory. Nova klasifikacia sidiel ma
odrazat’ sucasnu priestorovu organizaciu §tatu, jej jadrové a periférne oblasti v kontexte
riesenia irokého spektra problémov, ktoré fondy EU umoziiuja riesit’. Obec, ktord moze
podat’ projekt hradeny z eurofondov musi mat’ viac ako 2000 obyvatel'ov. Tato skutoc-
som sa vSak objavila sprava o snazeni ministra pddohospodarstva poziadat’ Brusel o
vynimku v procese pridelovania finanénych zdrojov prave pre malé obce. To by
umoztiovalo aj tejto kategorii obci zahajit’ aspon niektoré zakladné infrastrukturne pro-
jekty na jej rozvoj.

5.2 Eurépske zoskupenie Gizemnej spoluprace (EZUS)

V stvislosti s moznost’ami interkomunélnej spoluprace spomenieme novy eurdpsky
pravny nastroj umoziujuci regionalnym a miestnym organom roznych ¢lenskych §tatov
vytvorit’ kooperaéné zoskupenie s pravnou subjektivitou. Bol vytvoreny v roku 2006
nariadenim Eurdpskeho parlamentu. Ide o Eurdpske zoskupenie uzemnej spoluprace
ktory bol nedavno implementovany do slovenskej legislativy zakonom ¢&. 90/2008.
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EZUS moéze organizovat’ a riadit’ cezhrani¢né, medzinarodné a medziregionalne koop-
eraéné opatrenia s finanénym prispevkom z EU alebo bez neho. Na plnenie tychto tloh
si mo6ze vytvorit’ vlastni $trukturu, mat’ majetok a zamestnavat' pracovnikov. Medzi
¢lenmi zoskupenia musi byt’ aspoil jeden slovensky subjekt a aspori jeden zahraniény
subjekt. Prikladmi mo6zu byt prevadzkovanie cezhraniénej dopravy alebo cezhrani¢né
poskytovanie zdravotnickych sluzieb, koordinacia projektu alebo programu ¢iastoéne
financovaného Eurépskym fondom regionalneho rozvoja a i. EZUS je prvym spdsobom
vytvarania zoskupeni samosprav roznych ¢lenskych $tatov unie, ktory nezavisi od pred-
chadzajiceho podpisania medzinarodnej dohody a jej ratifikovania narodnymi par-
lamentmi. Navy$e, nemusi sa jednat’ o zoskupenie samospravnych organov vyluéne zo
susediacich $tatov.

6. E-GOVERNMENT AKO NASTROJ MODERNIZACIE
LOKALNEJ SAMOSPRAVY

Jednym z nastrojov, ktorym moZu obce spoloéne zlepsit’ svoju Cinnost’ bez exis-
tenénych zmien v sidelnej §truktire cestou spoluprace je spolocna forma administrativy
prostrednictvom e-governmentu. E-government znamena poskytovanie verejnych slu-
Zieb ob&anom a podnikatel'skym subjektom prostrednictvom internetu s primarnym cie-
I'om zvys$it’ administrativnu efektivitu. ZvySenie vykonnosti, efektivity a transparentnosti
vo verejnej sprave, ako aj zvysSenie kvality a dostupnost’ sluzieb verejnej spravy smerom
k ob¢anom a firmam su zékladnymi cie'mi e-governmentu.

Implementécia e-governmentu sa vztahuje na §tatnu spravu a samospravu, rovnako
na urbanny ako aj ruralny priestor, ktory vSeobecne pomalSie reaguje na zavadzanie
inovacii v geografickom priestore. Pre lokalnu Grovei samospravy e-government pred-
stavuje rozvijanie a automatizaciu kancelarskych, administrativnych prac, procesov vyu-
zitim modernych informaéno-komunikaénych technologii, zdoraziiuju sa nové formy
komunikécie s obcanmi, orgdnmi verejnej spravy 1 podnikatel'skymi subjektmi. Moderna
lokalna samosprava by mala plnit’ svoje ulohy efektivne, minimalne zat'azovat’ obc¢anov,
podnikatel'ov, byt’ dostupnejSou, pracovat’ rychlo a s niz§imi nakladmi (Prihovor Tur-
Cana, J., 2008).

Nasadzovanie elektronickych sluzieb je pochopitelne dané i vyskou a dostup-
nost'ou finanénych, technologickych i persondlnych zdrojov. ,,Ako ukézal monitoring,
spomedzi v§etkych 2 933 obci miest a mestskych ¢asti, disponuje vlastnymi interne-
tovymi strankami iba 1 047, teda 36 %. ZvySnych 64 % obci a miest je tak vo vztahu k
obcanom offline” (Velsic, M., 2007). Tento fenomén nerovnosti v pristupe sa v lite-
rature nazyva ,.digital divide* a oznacuje znevyhodnenu cast’ spolocnosti, ktord nevie
alebo nemd moznost’ vyuzivat’ moderné technologie. Rozdiely sa najvyraznejSie preja-
vuji na urovni regionov, vo vel’kostnych kategoriach miest a obci, priCom najhorSia si-
tuacia je v malych obciach (VelSic, M., 2007). Penetracia IKT do znevyhodnenych
regidnov sa vyznacuje Specifikami, ktoré popisuje M. Warschauer (2003). Podla
uvedeného autora tvori pristup k IKT komplexny rad faktorov, ku ktorym patria fyzické
(pocitace a pristup na internet), digitdlne (obsah a jazyk), 'udské (gramotnost’ a vzdela-
nie) a spolocenské (obce a institucie) zdroje.
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Vo vieobecnosti sa rozlisuju $tyri §tadia (funkcie) e-governmentu plus nulta uroven

na ceste k uplnej elektronickej transformacii (napr. Bonham, G., et al. 2001, Velsic, M.,
2007, West, D., 2004):

0.

bez online pripojenia — poskytovatel’ sluzby je bez online pripojenia (nemé verejne
pristupnt internetovu stranku), alebo na verejne pristupnej internetovej stranke
poskytovatel'a sa nenachadzaji informécie potrebné na zacatie poskytovania pris-
ludnej verejnej sluzby. Obcan realizuje vybavenie prislu$nej sluzby ,,papierovym*
sposobom.
informativne §tadium (bill-boardové §tadium) — obycajne vo forme web stranky s
ponukou zékladnych informécii (napr. otvéracie hodiny, potrebné doklady na vyba-
venie jednotlivych zaleZitosti). Ide v podstate o elektronicky ekvivalent broziry na
papieri.
Stadium jednosmerne;j interakcie (parcidlne poskytovanie sluzby on-line) — interakcie
s ob¢anmi st jednoduché a tykaju sa predovSetkym poskytovania informacii — in-
Strukcie ako vybavit’ konkrétne sluzby, moznost stiahnut’ si formular a elektronicky
komunikovat’ s uradom. Tok informacii zostava hlavne jednostranny.
Stadium obojsmernej interakcie (portdlové $tddium) — trad je plne schopny vyko-
navat’ poskytnutie sluzby obcanovi elektronicky celych 24 hodin.
Stadium transakéné — (interaktivna demokracia s plnym dosahom na obéana a
prvkami najvy$sej zodpovednosti) — najvys§ia uroven vyvoja vyuzivajuca plné ka-
pacity technologie a rieSenia §irokej Skaly problémov.

Podl'a J. Andackého a J. Karlubikovej (2008) sa 47,5 % vsetkych obci na Sloven-

sku vyznacuje nultou urovilou rozvoja e-governmentu. Az 34,7 % obci je vo faze
medzistupiia, tj. obec ma webovu stranku, ale uvadza n nej iba zékladné udaje. Prvy
stupefi rozvoja e-governmentu je uvadzany pri takmer 10 % obci. Len zvy$nych 8 %
obci ma Ciasto¢ne rozvinuté poskytovanie sluzieb online (obrazok 1).

Slovenské dediny na webe
(%, obce)

| supei

£

3. stuped

Bez wabsirénicy
78

Pozn.: Medzis wpa - obec mdweb, afe uvddzs na fiom iba
zdkladné diddge, 1. stupari — obec md nG webe vieobemé zdvimé
natiadenta, informacie, ako (e vybavit, ale bez moinasti stiahnutia
thativa, 2. stuperl — wbec md na webe taCivd na stiahnutie,

3. stupef - ebec md na webe kontaktné formuidre a zdroved splia
podmienky pre 1.a/alebo 2. stupel
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Obrazok 1 Slovenské dediny na webe (Andacky, Karlubikova 2008)
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7. SITUACIA VO VYUZIVANI IKT VO FUNKCNOM MESTSKOM
REGIONE PRESOV

Z naznaCenych modernizaénych tendencii lokalnych samosprav sme si v praxi
overili sii¢asny stav vybavenia obecnych tradov IKT a internetom, ako aj schopnost’
lokalnych samosprav komunikovat’ online vo funkénom mestskom regione (d’alej FMR)
Presov, ktory sa sklada z okresov PresSov a Sabinov. V 130 vidieckych obciach sme sa
pri hodnoteni vybavenosti obecnych tradov IKT zamerali na zédkladnt kvantitativnu vy-
bavenost’ pocitacmi, vybavenost’ pocitacov internetom a pocet pracovnikov aktivne
vyuzivajucich pocitag. Prva €ast’ vyskumu bola realizovana v prvom polroku roku 2007
metodou usmerneného a planovaného dialogu vedeného podla vopred vypracovaného
dotaznika vypliiovaného anketarom. Druha Cast’ vyskumu je zaloZena na primarnych
udajoch ziskanych metédou ankety rozosielanej elektronickou poStou pre konkrétnu
cielovt skupinu.

Na obecnych uradoch vo vidieckych obciach FMR PreSov bolo v ¢ase Setrenia 332
pocitacov, z toho 319 aktivne vyuzivanych. Z celkového poctu 130 vidieckych obci
skiimaného uzemia obecné urady v $tyroch obciach nedisponovali poéitacom. Ide o naj-
mensie obce skiimaného tzemia, v ktorych starostovia pracovali na polovi¢ny (alebo
eSte mensi) Givdzok. Jeden aktivne vyuZzivany pocita¢ pri praci uviedlo 24 % obci. Naj-
viac obecnych tradov (36 %) uviedlo dva aktivne vyuZzivané pocitace. Tri pocitace pri
praci pouziva 20 % obecnych uradov. So §tyrmi pocitaémi pracuje 5 % obecnych tra-
dov. Pdt’ a viac pocitacov sa vyuziva v 12 % obecnych uradov skiumaného uzemia
(graf 1).

1%
12% 2%

36%
20% " m4PC

B5PC aviac
B neuvedené

Graf 1 Pocet aktivne vyuzivanych pocitatov v obecnych uradoch skimaného
uzemia (autorka)

Co sa tyka po¢itadov vybavenych internetom, 181 zo vietkych aktivne vyuzivanych
pocitacov (t. j. 57 %) malo zavedeny internet. Az 18 obecnych uradov (14 %) nemalo
pocitaé vybaveny internetom. Najviac obecnych uradov — 71 (54 %) disponovalo
jednym pocitatom s pristupom na internet. Dva pocitate vybavené internetom sa
nachédzali v 18 % obecnych tradov, tri pocitace s internetom uviedlo 6 % obecnych
uradov. 3 % obecnych tradov je vybavenych Styrmi pocitatmi s internetom a 3 %
obecnych Uradov mé pét’ a viac internetom vybavenych pocitacov (graf 2).
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Graf 2 Pocet pocitacov s internetom v obecnych uradoch skumaného uzemia
(autorka)

Vel'kostné kategorie obci a priemerny pocet pocitatov na obecnych uradoch
ponuka tabulka 3. V ¢ase vyskumu len 55 obci (42 %) malo vytvorentt webovu stranku
obce. Po grafickej a obsahovej stranke sa webové stranky vidieckych obci vyznacuju
roéznorodost'ou, avSak je mozné generalizovat’ ¢asto sa opakujucu stavbu stranky. Po
zhliadnuti kazdej z nich mozno uviest, Ze prevazna ¢ast’ webovych stranok obci je len
v inicidlnej faze vyvoja, teda v podobe elektronickej brozury.

Tabulka 3 Priememy pocet PC na obecnych uradoch FMR PresSov podla velkostnych kategérii obci
v roku 2006 (autorka)

Velkostna i ) Podie'zl i Podiel Priemerny
Kategéria Pocet obci obci Pocet obyv. | obyvatelov | pocet PC na
(v %) (v %) 1 obec. urade

do 99 1 0,77 64 0,06 1
100 — 199 12 9,23 1763 1,61 1,42
200 —499 42 32,32 15383 14,03 1,98
500 - 999 38 29,23 27068 24,69 2,68
1000 — 1999 30 23,08 41648 37,98 3,24
2000 — 4999 7 5,38 23724 21,63 4,38
Spolu 130 100 109650 100 -

V d’alsej Casti vyskumu bol struény mail s tromi otazkami v jadre mailu tykajicimi
sa nazoru na zriad’ovanie spolo¢nych obecnych tradov v marci roku 2007 rozoslany na
mailové adresy obecnych uradov, resp. starostov obecnych uradov vidieckych obci
skimaného Gizemia. E-mailovou adresou v Case Setrenia disponovalo 98 obci (75 %) zo
vsetkych 130 vidieckych obci FMR Presov. Konstatujeme, Ze pocet ziskanych odpovedi
v priebehu nasledujicich dvoch mesiacov je vel'mi neuspokojivy. V m4ji 2007 sme ob-
drzali 11 mailov, teda navratnost’ je 11,2 %. Skladba obci, ktorych predstavitelia od-
povedali na nasu anketu, je uvedend v tabul’ke 4.

Z tabulky 4 vyplyva, Ze najmenej odpovedi sme ziskali z obci vel'kostnej kategorie
od 500 do 999 obyvatel'ov. Naopak, najviac odpovedi sme zaznamenali v obciach s viac
ako 1000 obyvatel'mi. Pre rozvoj e-governmentu v lokalnych samospravach je celkovy
vysledok vel'mi nepriaznivy. Nizky pocet obdrzanych odpovedi napoveda, ze obce nep-
referuju elektronickt postu a pravdepodobne volia tradi¢né formy komunikacie ako tele-
fon alebo postova zasielku. Z hladiska obsahovej Struktiry odpovedi respondentov,
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ktora je nie predmetom prispevku, bolo zamerom poukazat’ na réznost’ odpovedi na
problematiku zriadovania SOU.

Taburka 4 Navratnost' ankety (v %) v jednotlivych velkostnych
kategoriach obci (autorka)

Vel'kostna kategoria Pocet obci Podiel obci (v %)
do 99 0 0

100 - 199 0 0

200 - 499 3 27,2

500 - 999 1 9,1
1000 ~ 1999 5i 45,5

2000 — 4999 2 18,2
Spolu 11 100

Starostovia (resp. pracovnici obecnych uradov) nepreukazali schopnosti a ochotu
zapojit’ sa do vyskumu. Dalsim dovodom nizkej Gi¢asti na vyskume moze byt’ nezaujem
predstavitel'ov lokalnych samosprav spolupracovat’ so vzdelavacimi institiciami. V tejto
suvislosti sa objavuje odporuc¢anie Bonhama, G., et al. (2001) pri elektronickom vysku-
me poziadat’ mailom jednoducht informaciu napr. strankové hodiny obecného uradu
ako civilna osoba.

8. ZAVER

Pre optimalne a efektivne fungovanie lokalnej samospravy je dolezita vel'kost’ obce
vyjadrend poctom trvalo Zzijiceho obyvatelstva, jej Struktura a vyska rozpoctu. Je
vSeobecne zname, Ze malé obce pri zabezpecovani rozsiahlych kompetencii Celia viace-
rym finanénym, personalnym a technickym problémom. Za najcastejsie dovody problé-
movosti malych obci sa povazuje ich vysoky pocet, vysoky podiel vydavkov z rozpoctu
obce na spravu a nedostato¢na kvalifikacia predstavitel'ov samospravy pre vietky tkony.

Reakciou na rozdrobenost’ obci a ich administrativu je navrh postupu vypracovania
koncepcie komunalnej reformy. Jej autor — Jan Turéan — splnomocnenec vlady Sloven-
skej republiky pre uzemnu samospravu uviedol, Ze ,,mestd a obce nemdzu ustrnut’ na
sucasnej Urovni spravovania a musia pocitat’ s tym, Zze kazdy rok ich ¢akaji nové ulohy
a) vzhl'adom na vstup do europskeho priestoru a technicky pokrok v oblasti infor-
macnych technolégii“. Jeho zamerom nie je zasahovat’ negativne do Struktury miest a
obci, zdmerom nie je masové rusenie sidiel, ani radové zniZenie ich poctu. To, ¢im z
centralnej rovne mozno prispiet’ k ich rozvoju, je rieSenie rutinnych ¢innosti, ktoré
mozno typizovat’. Cim menej bude kazda jedna obec zataZena rieSenim tych istych a
opakujtcich sa situdcii, tym vd¢Smi sa bude moct’ orientovat’ na rozvijanie svojich Spe-
cifik, tym viac €asu jej ostane na pestovanie jedine¢nosti a neopakovatel'ného prispevku
k historii celého Slovenska“ (Prihovor Tur€an, J., 2008). Taktiez tvrdi, Ze rozvoj samos-
pravy méze v podstatnej miere ovplyvnit’ realizacia NSRR do roku 2013 a ddlezitt
ulohu zohraju aj IKT.

Rurélne oblasti vo vSeobecnosti pomal$ie reaguji na prenikanie inovacii do pries-
toru, preto zakladné kompetencie potrebné pre zvladnutie elektronickej komunikacie
boli sledované v regione funkéného mestského regionu PreSov pozostavajiceho z 130
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vidieckych obci. Na zaklade jednoduchého prieskumu mozno konstatovat’, ze moderné
IKT a kompetencie s nimi stvisiace nie st vo vidieckom prostredi este trvalo ukotvené.
Elektronicka komunikécia s iradmi ma niz§iu uroveil a vydavanie dokumentov, resp.
potvrdeni elektronickou formou v najblizsej dobe este nebudu realitou. Véc§ina obci sa
nachadza len v prvej faze rozvoja e-governmentu (elektronicka podoba brozury). Len u
niektorych vécSich obci skiimaného regionu mozno v najblizSej dobe ocakavat’ kon-
tinudlny prechod do druhého $tadia, ktoré zahriia stahovanie niektorych tlaciv pris-
tupnych na stranke a ich pripadné on-line vybavovanie.

Sthrnne povedané, naroky na lokdlne samospravy rastd, informacnt gramotnost’
starostu a pracovnikov obecnych uradov nevynimajuc. Internet sa stal nastrojom na
skvalitiiovanie sluzieb samosprav, ¢o potvrdzuje aj znamy slogan sucasnej vladnucej
strany, Ze ,,obliehat’ musia informacie, nie l'udia“.
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Efective Development of Local Goverments in the Slovak republic
Summary

Ficscal reform and shifting responsibilities for services due to devolution have
prompted many local governments to consider service delivery restructuring. In the
Slovak Republic, the settlement structure is fragmented and communities are unevenly
dispersed over the territory. The most atomised parts of Slovakia are in its central-south
and north-east part. The question of consolidation of the settlement structure aroused
because the model of cost-saving and more effective local administration is being
searched. There are generally two ways to solve the territorial fragmentation — either
the process of municipalisation or the support of intermunicipal cooperation. The aim
of the local government reform is to create a model of public administration where the
local administrative unit (municipality) would be larger, has more development
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possibilities, better technical and personnel equipment and would provide the original
and devolved competencies effectively.

The most crucial reasons to run the local government reform are (V. Nizfiansky 2005):

fragmented settlement structure with dominance of small communities,
competitiveness and regeneration of rural areas,

economy of service provision,

quality of service provision.

Considering the administration of small communities in Slovakia, the various forms of
intermunicipal cooperation which Slovak legislative approves are supported by both
professional and practitioners. Another documents shaping the intermunicipal
cooperation in the national and European contexts are highlighted — the National
Strategic Reference Framework and the European Grouping of Territorial Cooperation.

* & o o

Another impulse for modemisation of rural communities and refinement of their
administration is the e-government implementation. E-government is generally termed
as provision of public services to citizens and businesses via the Internet with a primary
objective to raise democracy and administrative efficiency. West (2004) defines
e-government as a delivery of government information and services online through the
Internet or other digital means. The course of the overall transformation comprises the
four stages (f. ex. Bonham et al. 2001, Moon 2002, Vel$ic 2007, West 2004). Each
stage is defined by the degree of technological sophistication, transparency, and
interaction with the internal and external constituents (public employees, other
governments, citizens, businesses, and other social actors):

0. Without online connection — the service provider is without online connection (have
not got the publicly accessible web site) or on the publicly accessible website there
is no information to operate the service online. The service delivery is provided
inside the authorities.

|. Information (presence) stage (bill-board stage). It is the electronic equivalent of a
paper brochure (f. ex. opening hours, necessary papers for particular services etc.).

2. One-way interacion stage — partial service delivery stage. The services are simple,
possibility to the download the forms, or to communicate with the authority via the
Internet.

3. Transaction stage — the tasks can be arranged entirely electronically around the
clock. The activities still involve a flow of information that is primarily one-way.

4. Transformation stage — the highest level of evolution utilizing full capabilities of the
technology and handling a full range of questions.

We conducted the e-research focusing on mayors” skills to participate in e-research and
the equipment of local authorities with ICTs. The studied region is functional urban
region of PreSov comprising 130 rural communities. Unfortunately, it is stated over the
two-months period we received only 11 out of 98 mails, so the respond rate was 11,2%.
The respond rate transpires low skills or low willingness to respond or simply, the
ignorance to participate in the research. The results reveal the difficulties of the local
governments in daily on-line communication with the citizens. Small communities
which prevail in the settlement structure of Slovakia (as well as in the studied region)
struggle with elementary needs such as a PC and the Internet. Electronic
communication is at lower level, downloading or issuing the documents electronically
will not be reality in the near future.
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